Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 0002336-
10.2013.815.0751

Origem : 4% Vara Mista da Comarca de Bayeux

Relatora : Desembargadora Maria das Gragas Morais Guedes
Apelante :  Municipio de Bayeux

Advogado  : Manolys Marcelino Passerat de Silans

Apelado : Carlos Antonio Chaves de Melo Junior

Advogado : Igor Ximenes Guimaraes (OAB/PB n® 15.690)

PRELIMINAR. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. REJEICAO.

- Ainda que nulo o contrato administrativo, nao se
aplicam a relacao de trabalho as regras celetistas,
sendo o regime juridico do ente federado o
estatutario, razao pela qual deve ser reconhecida a
competéncia da Justica Comum para processar e

julgar a presente lide.

PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO.

- Restando devidamente demonstrado que a autora,
com a presente demanda, visa receber verbas nao

adimplidas pela Edilidade, ndao ha que se falar em

inadequacao da via eleita.
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PREJUDICIAL. PRESCRICAO BIENAL. REJEICAO.

Quando o sujeito passivo da relagao processual for a
Fazenda Publica, o prazo prescricional para reclamar
o depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servi¢o, bem como de férias, respectivo terco
constitucional, décimos terceiros salarios e salarios
retidos, sera o previsto no art. 1° do Decreto n®
20.910/32, segundo o qual “as dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acgido contra a Fazenda Federal,
Estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato

do qual se originaram”.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRESTACAO DE  SERVICOS.
VINCULO PRECARIO. PARCIAL PROCEDENCIA.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO A PERCEPCAO DE SALDO DE SALARIO
E FGTS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. MATERIA APRECIADA EM SEDE DE
RECURSO EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO
REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. REFORMA
DO DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL.

Consoante entendimento do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, dado em repercussao geral (RE
705.140 - RS), sdao nulas as contratagdes sem a

observancia das normas referentes a
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indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, ndo ensejando quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepgao dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento
dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
em rejeitar as preliminares e a prejudicial, e, no mérito, por igual

votacao, dar provimento parcial ao reexame necessario e ao apelo.

RELATORIO.

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel
interposta pelo Municipio de Bayeux contra sentenca proferida e
remetida oficialmente pelo Juizo da 4* Vara Mista da Comarca de Bayeux
(fls. 33/36-v) que, nos autos da agao de cobranca em face dele ajuizada
por Carlos Antonio Chaves de Melo Janior, por compreender ser nulo o
contrato de trabalho, julgou parcialmente procedente o pedido, nos

seguintes termos:

Isto posto e tudo mais que dos autos consta e principios de
direito aplicaveis a espécie, julgo procedente, em parte, o
pedido e fago com base no art. 487, I do CPC c/c art. 37, Il da
CF e art. 19-A da Lei 8.036/90, para declarar a nulidade do
contrato firmado entre o suplicante e o suplicado, por auséncia
de prévio concurso publico, e, em consequéncia, condenar o
Municipio de Bayeux-PB a pagar a suplicante, o valor relativo
aos depdsitos de FGTS, do periodo de 07/10/2008 a 15/10/2010,

décimo terceiro salario, sendo proporcional o do ano de 2008
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(3/12 avos) e integrais os dos anos de 2009 e 2010 e férias,
acrescidas do respectivo terco constitucional sendo
proporcional as do ano de 2008 (3/12 avos) e integrais as dos
anos de 2009 e 2010, tudo com correcao monetaria da data do
vencimento da prestagao e juros de mora no mesmo percentual
aplicado a caderneta de poupanca, estes a partir da citagao,
descontando-se os valores porventura ja pagos, desde que

comprovados durante a execugao da sentenga.

Em suas razoes, fls. 38/58, argui preliminar de

incompeténcia da justica comum para apreciar o feito, bem como

inadequacao da via eleita e, ainda, prejudicial de prescri¢ao bienal.

Com relacdo ao mérito, assegura que a sentenca

julgou além do pedido e que a decretagao de nulidade do contrato é

trecho extra petita devendo ser anulada.

Contrarrazdes pela manutencao do decisum, fls. 62/65.

Parecer Ministerial pela rejei¢ao das preliminares e

da prejudicial, sem manifestagao meritodria, fls. 71/76.

Relatora.

comum.

E o relatorio.

VOTO.

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -

- Da preliminar de incompeténcia da justica
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O recorrente se equivoca quando alega ser esta
Justica incompetente para processar e julgar a demanda em razao da
natureza trabalhista que envolve a relacao entre as partes. Compulsando
os autos, pode-se observar que nao ha qualquer prova de que o vinculo
entre as partes se estabeleceu sob a regéncia da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT. Ao contrario, houve um contrato de prestagao de
servigos por tempo determinado, como o proprio municipio assevera em
sua peca de defesa. Desta feita, considerando que o liame entre as partes
tem natureza administrativa, imperioso se torna reconhecer a

competéncia da justica comum.

Assim sendo, rejeito a preliminar de incompeténcia

da justica comum.
- Da preliminar de inadequacao da via eleita.

O Municipio de Bayeux defende que a parte autora

deveria ter optado por uma agao que constituisse o direito pleiteado.

Ocorre que o ex-servidor pleiteia os valores nao
recebidos a titulo de férias, décimo terceiro saldrio e depositos nao
efetivados do FGTS. Consequentemente, a via escolhida pela parte
autora foi a correta, nao havendo, portanto, que se falar em inadequacao

da via eleita.
- Da prejudicial de prescricao.

E entendimento dominante na jurisprudéncia pétria
que o Decreto n® 20.910/32, dispositivo legal que rege a prescri¢gao contra
a Fazenda Publica, por ser norma especial, de observancia obrigatdria,

deve prevalecer sobre a lei geral.
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Assim, quando o sujeito passivo da relacao
processual for a Fazenda Publica, o prazo prescricional para reclamar o
depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o, bem como
de férias, respectivo ter¢co constitucional, décimos terceiros salarios e
saldrios retidos, serd o previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32,
segundo o qual “as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da

data do ato ou fato do qual se originaram”.

- Mérito.

Extrai-se da decisao recorrida que Carlos Antonio
Chaves de Melo Janior ajuizou agdo ordindria de cobranga em face do
Municipio de Bayeux, objetivando a condenagao do promovido ao
pagamento, reconhecimento ou recolhimento de “(Férias, Décimo Terceiro
Saldrio e FGTS)".

Acerca das contratacoes efetivadas pelo Poder
Publico, vale dizer que, nos termos da Constituicao da Republica, artigo
37, inciso 11, "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneragio”, sendo que, consoante prescreve o inciso IX do
mesmo artigo 37 da CR/88, "a lei estabelecerd os casos de contratagio por
tempo determinado para atender a mnecessidade tempordria de excepcional

interesse publico".

Cedico que para a utilizagao da excecao, que foge a
obrigatoriedade dos concursos publicos, imprescindivel restarem
demonstrados o excepcional interesse publico e a temporariedade da

contratacgao.
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Nessa ordem de ideias, como o servidor fora
admitido de forma temporaria, conclui-se que ele nao se enquadra na
condicao de trabalhador submetido ao art. 7° da Constituicao Federal,
bem como nao se aplica a CLT, pois o vinculo mantido com o Estado era

de natureza juridico-administrativa.

No caso dos autos, restou sedimentado no primeiro
grau que a funcdo nao apresenta carater transitorio e emergencial,
tratando-se de necessidade permanente da Administragao, logo, tem-se,
de fato, um contrato nulo, porquanto nao houve a pecha da contratacao

de emergéncia nem a prévia submissao a concurso publico.

Ocorre que, aplicando-se o preceito supracitado, o
contratado sequer faria jus a contraprestacao pelos servicos realizados.
Entretanto, a solugao resultaria patentemente injusta, implicando afronta
a outras regras e principios consolidados, como a vedagao ao

enriquecimento sem causa, a prote¢ao a boa-fé e a seguranca juridica.

Sendo indiscutivel o vinculo do servidor com a
Administracdo Municipal, cabe a Edilidade fazer prova de fato que
impega, modifique ou extinga o direito firmado pelo autor, nos ditames
do art. 373 do Cddigo de Processo Civil de 2015. Vejamos:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo

ou extintivo do direito do autor.

No caso, o promovente comprovou o vinculo com o
ente, pelo menos desde abril de 2007 (através dos contratos de fls.
10/12).

Apreciando as pretensdes autorais, o juizo a quo

reconheceu a nulidade do contrato firmado entre as partes, por auséncia
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de prévia aprovagao em concurso publico, porém julgou parcialmente
procedentes os pedidos referentes as férias com respectivos tercos
constitucionais, 13° salario e FGTS, na forma demonstrada no relatorio,
tendo em vista que o ente nao demonstrou correspondentes

adimplementos.

Em que pesem os argumentos das partes e o
entendimento do magistrado de primeiro grau, o decisum merece parcial

reforma.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, firmou o entendimento de que as contratacoes de pessoal pela
Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso publico sao
ilegitimas e ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o
direito a percepgao dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS’.

Sobre o assunto, sem destoar, este egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PLEITO
JULGADO IMPROCEDENTE. SALDO DE SALARIOS, TERCO
DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. ADMISSAO
SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART.
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE DA
CONTRATACAO. DIREITO A PERCEPCAO TAO
SOMENTE AO SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS
PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS
VERBAS. MATERIA APRECIADA EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO. - A contratagao de servidor publico apds a

?  Recurso Extraordinério n® 705.140 — Rio Grande do Sul - Plenério — Relator: Min. Teori Zavascki — Julgado em

28/08/2014.
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Constituicdo Federal de 1988, sem prévia aprovagao em
concurso publico, encontra dbice em seu art. 37, II e §2°, salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por lei ou de
tempordrio, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. - O Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n®
705.140/RS, submetido ao regime de repercussao geral, firmou
a orientagao jurisprudencial no sentido de que “essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percep¢ao dos salarios Apelagao
Civel n® 0007883-20.2013.815.0011 1 referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n® 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS.” (TJPB; Apelagao Civel 0007883-
20.2013.815.0011; Segunda Camara Especializada Civel; Rel.
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; julgado em 24/02/2015;)
(destaquei)

Assim sendo, analisando o conjunto probatdrio,

constata-se que o autor tem direito tao somente ao FGTS.

Portanto, a decisdao merece reforma para excluir da
condenacdo o “décimo terceiro saldrio, sendo proporcional o do ano de
2008 (3/12 avos) e integrais os dos anos de 2009 e 2010 e férias,
acrescidas do respectivo terco constitucional sendo proporcional as do
ano de 2008 (3/12 avos) e integrais as dos anos de 2009 e 2010” .

Por fim, ndo ha que se falar em sentenga ultra ou
extra petita, porquanto o magistrado observou a lide nos limites

propostos pelas partes.

Com essas consideragoes, rejeitadas as preliminares
e a prejudicial, DOU PROVIMENTO PARCIAL a remessa necessaria e
ao recurso apelatdrio, para, reformando a sentenca, excluir da

condenacdo o pagamento das férias, inclusive respectivos tergos
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constitucionais e 139 salarios.

Ve

E como voto.

Presidi a Sessao Ordinaria da Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba no dia 14 de
novembro de 2017, conforme certiddo de julgamento de fls. 8I.
Participaram do julgamento, além desta relatora, o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque. Presente a Sessao, a Exma. Dra. Ana Candida Espinola,

Promotora de Justica convocada.
Gabinete no TJ/PB, em 16 de novembro de 2017.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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