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ACORDAOQO

APELACAO N.° 0001056-30.2015.815.0461.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Solanea.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Rubia Mota Rodrigues.

ADVOGADO: Marlla Barreto (OAB/PB 19.083).

APELADO: Municipio de Solanea.

PROCURADOR: Genival Lavine Viana L. Azevedo (OAB/PB 20.308).

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE SALARIO RETIDO, FERIAS, 13°
SALARIO E VALORES NAO RECOLHIDOS AO FGTS. PROCEDENCIA
PARCIAL. CONDENACAO AO PAGAMENTO DO SALARIO EM ATRASO.
APELACAO DO AUTOR. PRELIMINAR DE VIOLACAO AO PRINCIiPIO
DA DIALETICIDADE ARGUIDA EM CONTRARRAZOES. ATAQUE
DIRETO AOS FUNDAMENTOS DA SENTENCA. REJEICAO. MERITO.
FGTS. DIREITO A PERCEPCAO DOS DEPOSITOS NAO EFETUADOS.
PRESCRICAO PARA A COBRANCA. JULGAMENTO DO STF.
AJUIZAMENTO DA ACAO POSTERIOR A MODULACAO DOS EFEITOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA N° 85, DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL. PROVIMENTO PARCIAL.

1. As Razodes Recursais que impugnam os fundamentos empregados na Sentenga nao
violam o Principio da Dialeticidade Recursal.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
765.320/MG, sob o rito de Repercussdao Geral, decidiu que o agente publico cujo
contrato temporario tenha sido declarado nulo possui direito ao recebimento do
saldo de salario convencionado e ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do art. 19-A, da Lei 8.036/90, ou ao
recebimento dos valores respectivos em carater indenizatério, caso o Ente Estatal
ndo os haja recolhido no periodo da prestacdo dos servigos.

3. O Superior Tribunal de Justica se adequou ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, firmado no julgamento do ARE n°. 709.212/DF, com Acdérdao publicado
em 19 de fevereiro de 2015, decidindo que o exercicio da pretensdo de cobranca dos
valores devidos ao FGTS deve respeitar o prazo prescricional de cinco anos,
conforme disposto no art. 7°, XXIX, da CF.

4. “Inexistindo manifestacdo expressa da Administragdo Publica negando o direito
reclamado, ndo ocorre a prescri¢do do chamado fundo de direito, mas tdo somente
das parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da a¢do, ficando
caracterizada relagdo de trato sucessivo (Sumula 85 do STJ)”.

5. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidas entre eles as despesas processuais, incluindo os honorarios advocaticios.




VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelacao
n.° 0001056-30.2015.815.0461, em que figuram como Apelante Rubia Mota
Rodrigues e como Apelado o Municipio de Solanea.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em rejeitas a preliminar de inadmissibilidade
recursal por violacdao ao principio da dialeticidade e conhecer da Apelacao,
dando-lhe parcial provimento.

VOTO.

Rubia Mota Rodrigues interpds Apela¢ao contra a Sentenga prolatada pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Solanea, f. 51/53, nos autos da Acdo de
Cobranga por ela ajuizada em desfavor daquele Municipio, que julgou parcialmente
procedente o pedido, condenando o Ente Publico a pagar-lhe a remunera¢do do més
de novembro de 2012, acrescida de correcao monetaria e juros de mora a partir da
citacdo, indeferindo, no entanto, o pedido de pagamento dos valores ndo recolhidos
ao FGTS em todo o periodo trabalhado, das férias acrescidas do terco constitucional
de 2009/2010 a 2012/2013 e do décimo terceiro salario de 2010 a 2012, condenando
a Autora, diante da sucumbéncia reciproca, ao pagamento de metade das custas
processuais, observada a condicdo suspensiva da exigibilidade, por ser ela
beneficiaria da gratuidade da justica.

Em suas razdes, f. 58/63, alegou que, por haver firmado contrato temporario
por excepcional interesse publico com o Ente Publico promovido desde setembro de
2009, faz jus a percepcao dos valores ndao recolhidos ao FGTS de todo o periodo
laborado.

Asseverou, ainda, que o Réu ¢é quem deve custear os honorarios
sucumbenciais ndo arbitrados pelo Juizo, requerendo, ao final, o provimento do
Apelo para que seja parcialmente reformada a Sentenga, a fim de que o Promovido
seja condenado a pagar os depositos ndo realizados no FGTS e a verba honoraria de
20% sobre o valor da condenacao.

Intimado, o Apelado apresentou Contrarrazdes, f. 67/82, arguindo a
preliminar de inadmissibilidade do Apelo por violacao ao principio da dialeticidade.

No mérito, aduziu que nao pode ser condenada pela falta dos depositos ao
FGTS, porquanto o contrato temporario firmado com o Apelante ¢ valido e ndo tem
carater celetista.

Sustentou, ainda, que, em caso de provimento do Recurso, devera ser
aplicada sobre a condenacdo relativa ao FGTS a prescricdo quinquenal, com a
incidéncia juros de mora e correcdo monetaria pelos indices da caderneta de
poupanca, pugnando pela manutencao do Decisum.

Desnecessaria a interven¢do Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 178, do Cdédigo de Processo Civil de 2015.




E o Relatério.

A Apelante, ao pleitear o pagamento da verba ndo depositada no FGTS e o
arbitramento dos honordrios advocaticios omitidos pelo Juizo, impugna a
fundamentagdo empregada no Decisum, pelo que rejeito a preliminar de
inadmissibilidade do Recurso por violagao ao Principio da Dialeticidade.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conhe¢o da Apelacao.

Infere-se dos autos que a Autora foi contratada, sem submissdo a processo
seletivo ou concurso publico, para prestar servicos ao Municipio réu, permanecendo
em exercicio durante o periodo compreendido entre setembro de 2009 e novembro
de 2012, f. 13/16.

A referida admissdo ¢ nula, porquanto restou ausente a justificativa da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico exigida pelo art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal!, transformando-se em verdadeira nomeagdo sem prévia
aprovacao em concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
765.320/MG, sob o rito de Repercussdao Geral, uniformizando o entendimento sobre
a matéria, decidiu que o agente publico cujo contrato temporario tenha sido
declarado nulo possui direito ao recebimento do saldo de salario convencionado e ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
nos termos do art. 19-A, da Lei 8.036/902, ou ao recebimento dos valores respectivos
em carater indenizatério, caso o Ente Estatal ndo os haja recolhido no periodo da
prestacdo dos servigos?.

Incontroversa a nulidade contratual e ndo comprovados os depositos dos
valores devidos ao FGTS, a Administragdo Publica deve ser condenada ao seu

L Art. 37.[...]. IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

2 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, §2°, da Constituigdo Federal, quando mantido o
direito ao salario.

3 ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se,
para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicao
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com
excecdo do direito a percepgao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmagao da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-
2016 Public. 23-09-2016).




pagamento em carater indenizatorio.

No que diz respeito ao prazo prescricional para a cobranga dos valores ndo
recolhidos ao FGTS, o Superior Tribunal de Justica* adequou-se ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal firmado no julgamento do ARE n°. 709.212/DF° no
sentido de que essa pretensdo deve respeitar a prescricdo quinquenal, atribuindo,
entretanto, efeitos prospectivos a Decisdo, para garantir que o prazo iniciado antes
do referido julgamento, 18 de fevereiro de 2015, permaneca de trinta anos, nos
termos do art. 23, §5°, da Lei n°. 8.036/90°,

A presente Acdo foi ajuizada apos da modulagdo dos efeitos, em 02 de
setembro de 2015, ensejando a aplicagdo do prazo prescricional de cinco anos,
contado de acordo com a Stimula n° 85, do STJ7, razdo pela qual restam prescritas as
verbas anteriores a 02 de setembro de 2010.

A Autora formulou pedidos objetivando a condenagdo do Ente Publico ao
pagamento do salario retido de novembro de 2012, dos décimos terceiros salarios,
das férias acrescidas dos respectivos tercos constitucionais e dos valores nao
recolhidos ao FGTS, obtendo éxito somente em dois deles, pelo que deve ser
mantida a sucumbéncia reciproca® e, consequentemente, a distribui¢do proporcional

4 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE CONTRATO POR
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS
FUNDIARIOS. 1. O Superior Tribunal de Justi¢a realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que, apos o reconhecimento da constitucionalidade do
art. 19-A da Lei n. 8.036/90 sob o regime da repercussao geral (RE 596.478/RR, Rel. Para acordao
Min. Dias Toffoli, DJe de 28.02.2013), reconheceu serem "extensiveis aos servidores contratados
por prazo determinado (CF, art. 37, inciso IX) os direitos sociais previstos no art. 7° da Carta Politica,
inclusive o FGTS, desde que ocorram sucessivas renovagdes do contrato" (RE-AgR 752.206/MG,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 29.10.2013). [...] 3. O termo inicial da prescrigdo deve observar o
disposto no julgamento do ARE 709.212, em repercussdo geral, qual seja, "para aqueles cujo termo
inicial da prescri¢do ocorra apds a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de
cinco anos. Por outro lado, para os casos em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o
que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisdo" (ARE
709212, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, Aco6rdao Eletronico
Repercussao Geral - mérito DJe-032 Divulg 18-02-2015 Public 19-02-2015). 4. Recurso Especial
provido. (STJ, REsp 1606616/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/08/2016, DJe 09/09/2016).

5 Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescri¢do quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superagdo de entendimento anterior sobre prescri¢do trintenaria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, § 5°% da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinrio a que
se nega provimento. (STF, ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/11/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015).

6 Art. 23.[...]. § 5° O processo de fiscalizagdo, de autuagio e de imposi¢do de multas reger-se-a pelo
disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do FGTS a prescricao trintendria.

7 “Inexistindo manifestagdo expressa da Administragdo Publica negando o direito reclamado, ndo
ocorre a prescricdo do chamado fundo de direito, mas tdo somente das parcelas anteriores ao
quinquénio que precedeu a propositura da acdo, ficando caracterizada relagdo de trato sucessivo
(Sumula 85 do STJ)”.

8 Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente distribuidas
entre eles as despesas.




das despesas processuais, incluindo os honordrios advocaticios ndo arbitrados na
Sentenca.

Posto isso, rejeitada a preliminar da inadmissibilidade recursal por
violacdo ao principio da dialeticidade, conhecida a Apelacdo, dou-lhe parcial
provimento para condenar a Municipalidade ré a pagar os valores nio
recolhidos ao FGTS no periodo compreendido entre setembro de 2010 e
novembro de 2012, acrescidos de correcio monetaria, a partir do
inadimplemento, pelo indice da caderneta de poupanc¢a até 25 de marcgo de
2015, data da modulacio dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade do
art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, quando sera aplicado o IPCA-E, e de juros de
mora, a contar da citacio, pelo indice da caderneta de poupanca, e, ante a
sucumbéncia reciproca, mantenho a condenacio da Autora ao pagamento de
metade das custas processuais e de ambas as partes ao adimplemento, em igual
propor¢io, os honorarios advocaticios, os quais arbitro em 15% sobre o valor
da condenacio.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdao Ordinaria desta Quarta Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 16 de novembro de 2017,
conforme Certidao de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Exmo. Des. Jodo Alves da Silva e o Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura (juiz convo-
cado para substituir o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho). Pre-
sente a sessao a Exma. Procuradora de Justica Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




