Reexame necessario e Apelagdo Civel n° 0000102-91.2016.815.0511

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL n° 0000102-
91.2016.815.0511

RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE :Municipio de Duas Estradas

ADVOGADO :Carlos Alberto Silva de Melo — OAB/PB 12.381

APELADA :Maria de Fatima Batista de Farias

ADVOGADO :Marcos Edson de Aquino — OAB/PB 15222

REMETENTE :Juizo da Comarca de Pirpirituba

CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Remessa necesséria
e Apelacao civel — Agcdo de cobranca c/c
obrigacdo de fazer — Servidora publico
municipal — Professora — Adicional tempo
de servico — Anuénio extinto por meio da
Lei Municipal 06/1997 — Inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico — Verba
indevida — Provimento.

— Os servidores publicos estatutarios nao
possuem direito adquirido a imutabilidade
de determinado estatuto juridico, podendo
a Administragdo Publica organizar e
remanejar a carreira de seus servidores de
modo que atenda ao interesse publico, ndo
configurando, portanto, irregularidade a
extincdo do anuénio, por meio da Lei
Municipal 06/1997, que instituiu o Regime
Juridico Unico do Municipio.

VIST O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelacao civel,
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AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, dar
provimento ao reexame necessario e a apelagéao civel, nos termos do voto do
relator e da sumula do julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta pelo
MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS, objetivando reformar a sentenca
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Pirpirituba que, nos autos
da agdo de cobranca c/c obrigacdo de fazer ajuizada por MARIA DE FATIMA
BATISTA DE FARIAS em desfavor do ora recorrente, julgou procedente o
pedido, com resolugdo de mérito, para: a) determinar que o municipio de
Duas Estradas implante no contracheque, com multa diaria de R$ 100,00
(cem reais), em caso de descumprimento, com limite de até R$ 20.000,00
(vinte mil reais); b) pagar a parte autora, de forma retroativa, os anuénios
devidos na forma da legislacdo municipal (art. 90, LOM) até a sua
implantacdo, respeitada a prescricdo quinquenal, acrescidos de correcao
monetaria a partir do inadimplemento pelo indice de caderneta de poupanca
até 25 de marco de 2015, quando foram modulados os efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade do art. 1-F da Lei 9.494/97, momento em que incidira
o IPCA-E e o juros de mora pelo indice de caderneta de poupanga a contar da
citacdo. Condenou o promovido ao pagamento dos honorarios advocaticios,
em 10% sobre o valor da condenagéo.

Em suas razdes recursais (fls. 41/46), o
apelante alegou a impossibilidade de condenar o Municipio ao pagamento de
adicional de anuénio sem prévia lei municipal que regulamenta a matéria.
Dessa forma, pugnou pela reforma da decisdo com a improcedéncia dos
pedidos autorais.

Devidamente intimada, a apelada nao
apresentou contrarrazdes, conforme certidao de fl. 50v.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 56).

E o relatodrio.

VOTO
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“Ab initio”, cumpre registrar que a apelante
exerce o cargo publico de professora da Prefeitura de Duas Estradas desde
02/01/1980.

Certo é que os servidores publicos
estatutarios ndo possuem direito adquirido a imutabilidade de determinado
estatuto juridico, podendo a Administragao Publica organizar e remanejar a
carreira de seus servidores de modo que atenda ao interesse publico.

Nessa senda, o conceituado JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO' leciona:

“O servidor, quando ingressa no servigos publico sob
regime estatutario, recebe o influxo das normas que
compéem o respectivo estatuto. FEssas normas,
logicamente, ndo sdo imutdveis;, o Poder Publico pode
introduzir alteracoes com vistas a melhoria dos servigos,
a concessdo ou extingdo de vantagens, a melhor
organiza¢do dos quadros funcionais etc. Como as
normas estatutarias sdo contempladas em lei, segue-se
que tém cardter genérico e abstrato, podendo sofrer
alteracoes como ocorre, normalmente, em relacdo aos
demais atos legislativos. O servidor, desse modo, ndo
tem direito adquirido a imutabilidade do estatuto, até
porque, se o tivesse, seria ele um obsticulo a propria
mutagdo legislativa.” (grifos no original)

Assim, as regras aplicadas ao servidor,
quando do ingresso no servigo publico, nao se perpetuem no tempo.

Sobre o assunto, ja houve pronunciamento
do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 563.965-7
- RN, cuja controvérsia constitucional foi reconhecida como sendo de
repercussao geral. Eis o julgado:

“Direito Constitucional e Administrativo. Estabilidade
financeira. Modificagdo de forma de cdlculo da
remuneracdo. Ofensa a garantia constitucional da
irredutibilidade da remuneracdao. Auséncia.
Jurisprudéncia. Lei Complementar n° 203/2001 do
Estado do Rio Grande do Norte. Constitucionalidade.
1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
Jjurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto
da estabilidade financeira e sobre a auséncia do direito
adquirido a regime Jjuridico.
2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2007.
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Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a
forma de calculo de gratificagoes e, consequentemente, a
composi¢do da remuneragdo de servidores publicos, ndo
ofende a Constituicdo da Republica de 1988 por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da
remuneragdo.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.
(Ac. no RE 563.965-7 - RN, rel. Ministra Carmen Luicia,
j.em 11.02.2009).” (grifei)

No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. LEGITIMIDADE DE ALTERACAO DA
FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAO,
DESDE QUE RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. AGRAVO IMPROVIDO. I - A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que ndo hd direito adquirido a regime
juridico, sendo legitima a alteracdo da formula de
cilculo da remuneracio, desde que ndo provoque
decesso remuneratorio. Precedentes. I - Agravo
regimental improvido. (STF - RE 591388 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma,  julgado em 03/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO Dje- 076 DIVULG 18-04-2012 PUBLIC
19-04-2012)” (grifei)

Sem destoar:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor
publico aposentado. Novo plano de carreira. Cria¢do de
novos cargos. Inexisténcia de direito adquirido a regime
Jjuridico. Equipara¢do com cargo de nomenclatura
distinta, cujas atribuicoes seriam semelhantes as do
extinto. Ofensa a direito local. Precedentes. 1. Esta
Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que
ndo ha direito adquirido a regime juridico. Assim, ndo
viola os principios da paridade constitucional e do
direito adquirido a implementacdo de novo plano de
carreira que, ao criar novos cargos, modifica a
nomenclatura dos cargos antigos e o escalonamento
hierarquico ao qual pertencia o servidor inativo, desde
ndo haja redugdo dos proventos. 2. A questdo relativa a
identidade de atribuicoes entre o cargo extinto e o atual
demanda a andlise da legislagdo local, o que é vedado
em recurso extraordindrio. Incidéncia da Sumula n°
280/STF. 3. Agravo regimental ndo  provido.
(Al 601936 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
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Primeira Turma, julgado em 20/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC
26-04-2012)” (grifei)

Diante do exposto, vé-se que ndo ha direito
adquirido a regime juridico, sendo perfeitamente possivel a modificacdo no
critério de calculo da remuneragao do funcionario, desde que nao implique em
diminuicao no quantum percebido por ele.

Feitas essas consideracbes, faz-se
necessario ressaltar que os servidores do Municipio de Duas Estradas foram
regidos por varios estatutos. Por essa razdo, quando da admissdo da
apelada, restou ela submetido as regras previstas na Lei Organica do
Municipio. Posteriormente, fora instituido, por meio da Lei Municipal n° 06/97,
o Regime Juridico Unico do Municipio, a qual vigorou até a edicdo da Lei
Municipal n°® 117/2007, de 06 de setembro de 2007.

Pois bem. No caso em comento, o anuénio
pleiteado pela apelada era disciplinado por meio da Lei Organica do Municipio
de Duas Estradas. Entretanto, fora ele extinto por meio da Lei Municipal
06/1997, que instituiu o Regime Juridico Unico do Municipio, e criou o
quinquénio, o que, como Vvisto, é possivel, nos termos do entendimento da
Suprema Corte. Sendo assim, nao faz a autora jus a percep¢édo do anuénio.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, da-se provimento ao
reexame necessario e a apelagdo civel, para, reformando a sentenca
guerreada, julgar improcedente o pedido autoral.

Na hipotese, face a inversdo da
sucumbéncia, condeno a autora a pagar as custas processuais e 0s
honorarios advocaticios, que fixo em 20% (vinte por cento) sobre o valor
atualizado da causa, nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 85 do NCPC,
ressalvando-se, entretanto, o disposto no art. 98, § 3°.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Carlos
Eduardo Leite Lisboa, juiz convocado com jurisdi¢do plena, em substituicdo
ao Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, o Exmo. Des. Luis Silvio Ramalho
Junior e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.
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Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Valberto
Cosme de Lira, Procurador de Justica.

Sala das Sessdes da Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 14 de novembro
de 2017..

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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