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“(.) E ilegal a apreensio de mercadoria ainda que
desacompanhada de nota fiscal se a Administra¢do tributaria ndo
efetiva o ato administrativo de langcamento da penalidade e cobranga
do tributo por consistir em sang¢do politica, nos termos da Sumula
323/STF. (...) (REsp 1104228/TO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 14/12/2009)”

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial oriunda da sentenga de fls. 51/53,
proferida pelo Juizo da Comarca de Alhandra, nos autos do Mandado de Segurangca com
Pedido de Liminar impetrado pela Sapporo Papéis Ltda contra ato do Coletor Estadual de
Alhandra.

Na decisdo, o magistrado “a quo” concedeu a seguranca pleiteada,
para determinar que o impetrante tenha acesso as suas mercadorias abusivamente retidas,
tornando definitiva a liminar outrora concedida.

N3do houve recurso voluntario.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justi¢a emitiu parecer (fls.
64/65) opinando pelo desprovimento da remessa.

E o relatério. DECIDO.
A SAPPORO PAPEIS LTDA impetrou o presente mandado de

seguranca, contra ato ilegal praticado pelo Coletor Estadual de Alhandra, visando a
libera¢do de mercadorias apreendidas por determinagdo da autoridade impetrada.



Aduziu, que ¢ uma consolidada empresa no ramo de fabricagdo de
produtos de papel, cartolina e afins. Afirmou ainda, que concretizou com a empresa Santiado
Industria de Papéis Ltda., sediada no Estado do Rio Grande do Norte, venda de diversas
mercadorias, resultando na nota fiscal n°® 000117, igualmente anexa. A mercadoria estava em
transito no Estado da Paraiba teve suas mercadorias apreendidas e nao liberadas mesmo com a
lavratura do auto de infrancdo. Em razdo do acontecido, pugnou pela concessdo de medida
liminar para que fosse restituidas as mercadorias apreendidas e ao final que fosse concedida a
seguranca.

Pois bem.

De fato, assiste razdo ao impetrante ao atentar sobre a
inadmissibilidade da reten¢do de mercadorias, com o objetivo implicito de compelir o
contribuinte a efetuar o pagamento de tributo. E que, para a cobranca dos seus créditos, o
Fisco deve se valer dos procedimentos previstos em lei, sendo ilegal a reten¢do de
mercadorias ou produtos por prazo superior ao necessario a lavratura do auto de infracdo ou
notificacdo fiscal, com a finalidade de coagir o contribuinte ao pagamento de tributo.

Com efeito, diante da garantia constitucional esculpida no art. 5°,
LIV, da CF, o qual dispde que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”, somente se admite a retengdo de mercadorias com o fim imediato de
identifica-la, bem como para confeccionar a respectiva ocorréncia da infragdo. Se o Fisco
permanece na posse dos bens, mesmo depois de satisfeitas tais providéncias, seu ato toma
feicoes nitidamente coercitivas, constituindo, por conseqiiéncia, meio obliquo para a
satisfacao de seus créditos.

A proposito, vejamos a li¢do de Roque Antonio Carraza:

E muito comum o Fisco, objetivando o recebimento do ICMS e multa
devidos pelo contribuinte, apreender a mercadoria considerada em situagdo
irregular (v.g., desacompanha da competente nota fiscal). Tal pratica,
todavia, é abusiva. Por isso mesmo, deve subsistir somente enquanto estiver
sendo realizada a coleta dos elementos necessarios a caracterizacdo de
eventual ilicito tributdrio. As questoes tributdrio-penais existentes deverio
ser resolvidas no procedimento administrativo ou no processo judicial
adequado. Em suma, é injuridica a reten¢do da mercadoria apreendida,
para forcar o recolhimento do tributo ou da multa. Nesse sentido, diga-se
de passagem, a Sumula n° 323, do Pretorio Excelso e a jurisprudéncia
unanime do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. (ICMS. Sdao Paulo:
Malheiros Editores, 1994. Pag. 137).

Ressalte-se que a discussdo da matéria ndo encontra divergéncia no
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica. Em voto proferido pelo
Ministro Luiz Fux, no Recurso Especial 899.664, restou consignado que a ratio essendi das
Stimulas n.%s 70, 323 e 547 do Eg. Supremo Tribunal Federal, bem como da simula n.® 127
do Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que “a Fazenda Publica deve cobrar os seus
créditos através de execucdo fiscal, sem impedir direta ou indiretamente a atividade
profissional do contribuinte”.

Nao cabe ao Estado, enquanto 6rgdo arrecadador e munido apenas
deste intuito, proibir a circulagdo de renda, mercadorias e servigos. Cabe-lhe sim, apenas
restringir tais atividades apenas quando ofensivas ao interesse publico, quando no exercicio
do poder de policia, o que ndo € o caso.



A respeito do tema (especificamente no que tange ao envio de
mercadorias com auséncia de notas fiscais) a jurisprudéncia assim vem se manifestando:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO CONTRA MONOCRATICA QUE DECIDIU
APELO. APLICACAO DO ART. 557 DO CPC. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA.
REJEICAO. MERITO. OBRIGACAO DE LAVRAR O AUTO DE INFRACAO
E LANCAR O TRIBUTO DEVIDO. APREENSAO DE MERCADORIA.
ILEGALIDADE. SUMULAS N°S 323 DO STF E 31 DO TJCE. DECISAO
MANTIDA. REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Trata o caso
de agravo interposto em face de monocratica proferida em sede de apelagdo
civel, que manteve inalterada a sentenga prolatada em 1° grau de jurisdi¢do.
2. Preliminar de auséncia de correta indicacdo da autoridade coatora
rejeitada. O mandamus fora impetrado contra ato do Chefe do Posto Fiscal
de Jati que, notificado, compareceu nos autos para defender a regularidade
da conduta adotada pela administragdo, encampando, assim, o ato

impugnado. 3. Meérito. E ilegal a apreensdo de mercadoria, ainda que
desacompanhada da respectiva nota fiscal, apos a lavratura do auto de

infracdo e lancamento do tributo devido. 4. Aplicacdo da Sumula n° 323
do STF: "E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos". 5. No mesmo sentido é a Sumula n°
31 do TJCE: "Padece de ilegalidade e ilicitude a apreensdo de mercadorias
pelo fisco como forma coercitiva de pagamento de tributos, devendo a
satisfagdo do crédito tributario ocorrer mediante a instauracdo de
procedimento administrativo e jurisdicional proprios a sua constitui¢do e
execugdo, respectivamente”. Agravo conhecido e desprovido. Decisdo
monocratica mantida. Unanime. (TJCE; AG 0001378-
56.2013.8.06.0110/50000,; Terceira Camara Civel: Rel® Des® Maria Iracema
Martin do Vale Holanda; DJCE 12/12/2014; Pag. 43)

REEXAME NECESSARIO DE SENT. ENCA. MANDADO DE SEGURANCA.
APREENSAO DE MERCADORIA. AUSENCIA DE NOTA FISCAL
VINCULADA. POSSIBILIDADE. CONTRIBUINTE OBRIGADO AO
RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPADO. INTELIGENCIA DA LEI
ESTADUAL N° 7.098/1998. SENTENCA RETIFICADA. APELACAO
PREJUDICADA. Ndao hd falar que a apreensio de mercadoria pelo fisco
constitui _meio coercitivo _para o pagamento do tributo quando
desacompanhado das respectivas notas fiscais, pois objetiva cessar
infracdo material instantinea de cardter permanente e impedir circulacdo
de mercadoria, sem o pagamento do ICMS devido. Precedentes do TJMT.
(TJMT; APL-RN 6387/2013; Capital; Rel® Des® Nilza Maria Possas de
Carvalho; Julg. 25/11/2014; DJMT 02/12/2014, Pag. 39)

TRIBUTARIO - OBRIGACAO ACESSORIA - APREENSAO DE
MERCADORIAS - AUSENCIA DE AUTUACAO - ILEGALIDADE -
ACORDAO - OMISSAO - EXISTENCIA - NULIDADE NAO DECRETADA -
ART. 249, § 2° DO CPC - SUMULA 323/STF.

1. E ilegal a apreensdo de mercadoria ainda que desacompanhada de nota
fiscal se a Administracdo tributdria ndo efetiva o ato administrativo de
lancamento da penalidade e cobranca do tributo por consistir em sancdo
politica, nos termos da Sumula 323/STE. 2. E condicio de validade do ato
tributario que importe em intromissdo no direito de propriedade do sujeito
passivo de obrigacdo tributaria sua materializagdo formal em auto de
infragdo, instrumento adequado a tipificacdo da conduta infracional que
enseja a abertura de processo para a aplicacdo das sangoes cabiveis,
legitimada pelo exercicio do contraditorio em procedimento em que se
assegure ampla defesa. 3. Irrazoabilidade da medida de apreensdo pelo




Estado de Tocantins, ainda que sob fundamento de antecipagdo de receita
em regime de substituicdo tributaria, na medida em que ndo figura no polo
ativo da obrigacdo tributaria. (...)(REsp 1104228/TO, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 14/12/2009)

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a remessa oficial ¢ o
fago com fundamento no art. 932, IV do CPC/2015.

P. L

Jodo Pessoa, 30 de outubro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



