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EMENTA: ACAO DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. PEDIDO DE PAGAMENTO DO FGTS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. REMESSA NECESSARIA E APELACAO.
DECLARACAO DE NULIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DIREITO AO RECEBIMENTO DOS SALDOS DE SALARIO E DO FGTS NAO
DEPOSITADO. PRECEDENTE DO STF. JUROS DE MORA A PARTIR DA
CITACAO COM BASE NO {NDICE APLICADO A CADERNETA DE POUPANCA.
CORRECAO MONETARIA DESDE CADA DESCONTO INDEVIDO.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA E DA APELACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n°. 765.320/MG, em
sede de Repercussdo Geral, uniformizando o entendimento sobre a matéria, decidiu
que o agente publico cujo contrato temporario tenha sido declarado nulo possui
direito ao recebimento do saldo de salario convencionado e ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90.

2. Os juros de mora incidentes a espécie devem ser calculados desde a citagdo, com
base na taxa aplicavel a caderneta de poupanga, art. 1°-F, da Lei Federal n.° 9.494/97,
com a redagdo dada pela Lei n.° 11.960/09.

3. A corre¢do monetaria, também com base na jurisprudéncia do Pretorio Excelso, e do
STJ ha de ser computada desde cada recolhimento indevido, utilizando-se como
indexador o IPCA.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao
Civel n.° 0000316-38.2016.815.0461, em que figuram como partes Maria Lucia da
Silva Romao e o Estado da Paraiba.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacao e da
Remessa Necessaria e dar-lhes provimento parcial.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpds Apelaciao contra a Sentenca prolatada pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Solanea, f. 49/51, nos autos da Acdo de
Cobranga ajuizada em seu desfavor por Maria Lucia da Silva Romao, que julgou
procedente o pedido, condenando o Ente Federado ao pagamento do FGTS nao
depositado durante todo o periodo trabalhado pela Autora, no valor de R$ 2.095,68,




acrescido de juros e corre¢do monetarias legais, a incidir a partir da citacdo,
condenando-o ainda ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados em 10%
sobre o valor da condenagdo, submetendo o Julgado ao duplo grau de jurisdicdo
obrigatorio.

Em suas razdes, 55/65, alegou que a admissdo da Demandante ndo foi
precedida de aprovacdo em concurso publico, de modo que deve ser declarada nula,
gerando direito apenas ao recebimento do saldo de salario.

Aduziu que ndo ¢ cabivel a percep¢do do FGTS ndo recolhido, porquanto a
relacdo firmada entre as partes € juridico-administrativa.

Asseverou que a remuneragdo dos servidores ¢ paga no més subsequente ao
da prestagdo de servico, devendo a partir dai incidir a corre¢do monetaria,
argumentando, ainda, que os juros de mora devem ser calculados pelo indice
disposto no art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97 até 25.03.2015, e apods essa data o débito
devera ser corrigido pelo IPCA-E.

Pugnou pelo provimento do Recurso para que seja reformada a Sentenca e o
pedido julgado improcedente.

Intimada, a Apelada apresentou Contrarrazdes, f. 68/73, argumentando que o
FGTS ¢ devido mesmo nos casos de contratacdo sem concurso publico.

Desnecessaria a intervengdo da Procuradoria de Justica, por ndo configurar
quaisquer das hipdteses elencadas no art. 178, do CPC de 2015.

E o Relatério.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conheco da Apelacao e
da Remessa Necessaria.

O Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais do INSS, f. 15 e as fichas
financeiras de f. 31/33 comprovam que a Promovente celebrou contrato temporario
por excepcional interesse publico para prestar servigos ao Estado da Paraiba no
periodo compreendido entre fevereiro de 1998 e abril de 2015.

A referida admissdo ¢ nula, porquanto restou ausente a justificativa da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico exigida pelo art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal', transformando-se em verdadeira nomeagdo sem prévia
aprovagao em concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 765.320/MG, em sede
de Repercussao Geral, uniformizando o entendimento sobre a matéria, decidiu que o
agente publico cujo contrato tempordario tenha sido declarado nulo possui direito ao
recebimento do saldo de saldrio convencionado e ao levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do art. 19-A, da
Lei 8.036/902%, ou ao recebimento dos valores respectivos em carater indenizatdrio,

L Art. 37.[...]. IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

2 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, §2°, da Constitui¢do Federal, quando mantido o
direito ao salario.




caso o Ente Estatal ndo os haja recolhido no periodo da prestagdo dos servigos?.

Com base no referido precedente, a Autora faz jus ao recebimento do FGTS,
porquanto ndo ha provas do seu recolhimento, permanecendo, portanto, a
condenagdo ao seu pagamento.

No que diz respeito aos juros de mora e a corre¢do monetaria, o STJ firmou o
entendimento de que eles, como consectarios legais da condenagdo principal, possuem
natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio, o que afasta
suposta violag@o ao principio do non reformatio in pejus?.

Tratando-se de relagdo juridica nao tributéria, e considerando o julgamento, pelo
STF, dos Embargos Declaratorios opostos nas ADIs n. 4.357 e 4.425, os juros de mora
devem ser computados desde a citacdo, com a incidéncia dos indices aplicados a
caderneta de poupanga, por for¢a da redacdao conferida pela Lei n.° 11.960/2009, cuja
declaracdo de inconstitucionalidade somente atingiu o mecanismo de correcao
monetaria (a inconstitucionalidade dos juros moratdrios somente diz respeito a créditos

3 ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se,
para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituigdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com
excecdo do direito a percepgdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-
2016 Public. 23-09-2016).

PREVIDENCIARIO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, NA REDAGCAO DA LEI 11.960/2009. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. ADIS 4.357DF E 4.425/DF. DESCABIMENTO.
CONSECTARIOS LEGAIS DA CONDENAGAO. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. ANALISE, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEJUS. PRECEDENTES DO STJ. ART.
5° DA LEI 11.960/2009. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009, QUE
ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. CONDENA(;AO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA,
IMPOSTA A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANCA.
CORREGAO MONETARIA PELO INPC, POR FORGA DO ART. 41-A DA LEI 8.213/91. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] II. A correcdo monetaria e os juros de mora,
enquanto consectarios legais da condenacdo principal, possuem natureza de ordem publica e, por isso,
podem ser analisados até mesmo de oficio, inexistindo a alegada reformatio in pejus, pelo Tribunal a quo.
Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.440.244/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/10/2014; STJ, AgRg no REsp 1.451.962/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/09/2014; STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.424.522/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2014. [...] (STJ - AgRg no REsp:
1436728 SC 2014/0034902-5, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 23/10/2014,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/11/2014)




tributarios°).

De igual modo com relagdo a corre¢do monetdria, pois ndo existindo disposi¢ao
especifica em lei local, aplica-se as verbas ndo alcangadas pela prescri¢ao, desde cada
vencimento, o IPCA, em virtude da mencionada declaragdo de inconstitucionalidade dos
indices oficiais de remuneragdo basica da caderneta de poupanga, haja vista ser aquele o
indexador que melhor reflete a depreciacdo inflacionaria de cada periodo, na esteira da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Posto isso, conhecida a Remessa Necessaria e a Apelacio, dou-lhes
parcial provimento para, reformando a Sentenca, determinar que os juros de
mora sejam computados desde a citagio com base no indice aplicado a caderneta

3“0 direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizagio
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneragdo da
caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fenémeno tipicamente econdomico-monetario, mostra-se
insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragdo da caderneta de poupanga) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificagdo dos juros moratdrios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo
o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°,
caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determina¢do em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa
de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
redugdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°
62/09, para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de
mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redagdo dada pela
Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a fixacdo de juros
moratérios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, §12, da CF, razéo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6
supra” (STF, ADI 4357, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2013, DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014).

¢ CIVIL, PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. [..] CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97,
NA REDAGAO DA MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001, E, APOS, DA LEI 11.960/2009. DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI 11.960/2009, QUE DEU NOVA
REDACAO AO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. ADI 4.357/DF. CORRECAO MONETARIA. ORIENTACAO
FIRMADA PELO STJ, QUANDO DO JULGAMENTO DO RESP 1.270.439/PR, REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO. PRECEDENTES DO STF E
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. [...] V. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
ao apreciar o REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, perfilhando o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca de mencionada declara¢do de inconstitucionalidade, firmou nova orientagao
acerca da incidéncia de corre¢cdo monetaria e dos juros moratorios, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica:
"Em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria
das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se
aplicando os indices de remuneracdo basica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupanga, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas. O Relator da ADIn
no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de corre¢do monetaria adotado.
Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(fndice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No
caso concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda ndo é de natureza tributaria - o crédito reclamado tem
origem na incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo de confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001
-, 0s juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo da Lei 11.960/09. Ja a
corre¢do monetaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo" (STJ, REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2013). VI. Tratando-se, in
casu, de condenacdo imposta & Fazenda Publica, para pagamento de verbas remuneratdrias devidas a servidores
publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da publicacdo da Medida Provisoria
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria
2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009), que deu nova redagéo ao art.
1°-F da Lei 9.494/97; juros moratorios calculados com base no indice oficial de remunerag@o basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo dada pela
Lei 11.960/2009, incidindo a corre¢do monetaria, em face da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art.
5°da Lei 11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir
da publicacao da referida Lei (30/06/2009). VII. Agravo Regimental parcialmente provido (STJ, AgRg no REsp
1086740/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em 10/12/2013, DJe 10/02/2014).




de poupanca, e a correcio monetaria desde cada vencimento mensal, calculada
com base no IPCA, mantendo o Julgado nos seus demais termos.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 07 de novembro de
2017, conforme Certidao de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessao a
Exma. Procuradora de Justica Dra. Marilene de Lima Campos de Carvalho.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




