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Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Apelante: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Paulo
Barbosa de Almeida Filho

Apelado: Carmemlili dos Santos Silva - Adv. Francisco de Andrade
Carneiro Neto (OAB/PB n© 7.964).

EMENTA: REMESSA OFICIAL E APELACAO
CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO. DESVIO DE  FUNCAO.
EXERCICIO DA FUNGCAO DE AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIA. EQUIPARACAO
VENCIMENTAL. POSSIBILIDADE. SUMULA 378
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
REENQUADRAMENTO. NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL E
DO APELO.

— Segundo a Sumula 378 do STJ, “reconhecido
o desvio de funcdo, o servidor faz jus as
diferencas salariais decorrentes”.

- A determinagcao do pagamento de diferencas
salariais em razdao do desvio de fungao nao
equivale ao reenquadramento funcional, tendo
em vista que a Constituicao Federal s6 admite
0 acesso a cargo publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos (art. 37,
I1, da CF).
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Vistos etc.

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagao Civel interposta
por Estado da Paraiba, hostilizando a sentenca de fls. 32/33,
proveniente da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital,
proferida nos autos da Acao de Obrigacao de Fazer c/c Cobranca
manejada por Carmemlili dos Santos Silva, que parcialmente
procedente o pedido contido na inicial, condenando o Demandado a pagar
a gratificacao de risco de vida e auxilio-alimentacao.

Nas razdes recursais (fls. 40/44), o apelante alegou
que é vedado o provimento derivado em cargo publico, ou seja, sem a
aprovacao em concurso publico, sendo assim, caso a equiparacao salarial
seja confirmada, caracterizar-se-ia um reenquadramento disfarcado,
violando preceitos fundamentais como a isonomia.

Aduziu ainda que, somente percebem a remuneracao
de Agente de Seguranca Penitenciaria os agentes estatais que ocupam tal
cargo na Administragao, nao podendo agente que titulariza cargo diverso
pretender a mesma remuneracdo, mediante a violacdo do principio
constitucional do amplo acesso aos cargos publicos por concurso.

No final, pugnou pelo provimento do apelo.

Contrarrazoes as fls. 46/51.

A Procuradoria de Justica, Instada com vistas dos autos
(fls. 60/62), nao opinou a respeito do mérito do recurso.

E o relatério.
Decido
A questdao controvertida diz respeito a existéncia, ou

nao, de direito a equiparacao vencimental entre a Apelada, servidora
publica estatutaria, e o servidor paradigma, investido na funcdo de Agente
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Seguranca Penitenciaria.

O Apelante afirma que a Constituicao Federal veda
qualquer forma de reenquadramento funcional, na medida em que os
cargos publicos s6 seriam acessivel por meio de concurso publico de
provas e titulos.

Caso seja confirmada a sentenca de primeira instancia,
varios principios constitucionais estariam sendo violados, pois o
pagamento de diferencas salariais a um prestador de servicos que apenas
esta a disposicao do Poder Executivo proporcionaria um reenquadramento
disfarcado.

Com efeito, como se depreende do art. 37, II, CF, a lei
é bastante clara ao exigir a aprovagao em concurso para a investidura em
cargo publico, in verbis:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissédo declarado em lei de livre nomeacéao
e exoneragdo”.

Destarte, é de facil conclusdo que o apelado somente
podera ocupar efetivamente o cargo, se prestar concurso publico.
Entretanto, uma vez que restou desviado da funcdao para o qual foi
contratado, assumindo compromissos e obrigagcdes que demandavam
maior complexidade, torna-se completamente invidvel a ndao concessao de
remuneragcao compativel com a funcao efetivamente desempenhada.

Ainda, cumpre observar a presungao de veracidade da
situacao funcional alegada pelo autor de exercer funcao diversa daquela
prevista no seu cargo publico, competindo ao réu o 6nus da prova quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
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autor, conforme analise sistematica do Cddigo de Processo Civil. Assim,
como nao foram realizadas provas suficientes pelo Estado que
contestassem eficientemente o que foi produzido nos autos pelo autor,
restou satisfatoriamente comprovado o desvio de funcgao.

Para o reconhecimento do desvio de funcao basta
apenas a comprovacao do exercicio de funcdo publica idéntica ao
paradigma e a disparidade de vencimentos. Nos autos, ha diversos
documentos em que o apelado demonstra a sua atuagdo como Agente de
Seguranca Penitenciaria, fazendo merecer remuneragao compativel com
as atribuicdes do cargo.

De outra banda, o apelante apenas utilizou-se de
evasivas, limitando-se a afirmar que o apelado ndo teria direito a
equiparacao salarial por violacdo dos principios da legalidade e da
isonomia. Logicamente, nao ha qualquer previsao legal para a equiparagao
salarial entre ocupante de funcao publica realizada em desvio de fungao
com o servidor paradigma uma vez que se trata de situagao fatica que nao
deveria ocorrer na Administracao Publica, mas que, infelizmente ocorre,
gerando consequéncias na orbita juridica.

Dessa forma, ndo se pode eximir o Estado da Paraiba
do pagamento dos valores reclamados na inicial, pois entender
diversamente culminaria no enriquecimento ilicito da Fazenda Publica e no
desprestigio ao principio da prevaléncia da realidade sobre a forma.

O Colendo Superior Tribunal de Justica editou a Sumula
378 de sua jurisprudéncia dominante, nos seguintes termos:

“Reconhecido o desvio de funcado, o servidor faz
jus as diferencas salariais decorrentes."

Portanto, o que se assegura ao apelado é apenas a
equiparacao vencimental em relagao ao cargo paradigma apenas como
forma de evitar o enriquecimento ilicito do Estado da Paraiba. Nao se esta
concedendo estabilidade ao recorrido, muito menos qualquer
reenquadramento funcional. Sendo assim, caso volte, posteriormente, a
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exercer a fungdo para a qual foi contratado, devera voltar a perceber a
remuneracao deste cargo e ndo a de Agente de Segurancga Penitenciaria.

Na esteira desse entendimento, mister colacionar
arestos deste Egrégio Tribunal de Justica:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. SENTENCA
ILIQUIDA. CONHECIMENTO DA REMESSA. COBRANCA.
DESVIO DE FUNCAO. TECNICO EXERCENDO A FUNCAO
DE AGENTE PENITENCIARIO. PAGAMENTO DAS
DIFERENCAS SALARIAIS DEVIDO. SUMULA 378 DO
STJ. JUROS E CORRECAO MONETARIA. MODIFICAGCAO.
ART. 932, V, "A", DO NCPC. PROVIMENTO PARCIAL. -
"Em que pesem as alegacOes da edilidade quanto a
inexisténcia de provas do desvio de funcdo, estas nédo
devem prosperar, pois, em momento algum, o estado
guestionou, com precisdo, a existéncia do desvio de
fungdo, o que se tornou fato incontroverso, nos termos
do art. 302, in fine, ¢/c art. 334, III, ambos do CPC.
Ademais, o recorrido trouxe aos autos documentos que
comprovaram a sua atuacdo como  agente
penitenciario, mas com vencimentos de simples
prestador de servigos, com ganhos em valores bem
inferiores. Segundo a Sumula n° 378 do STJ,
"reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as
diferencas  salariais  decorrentes”. O servidor
prejudicado pelo desvio de funcdo sera indenizado nos
valores correspondentes as diferencas salariais, ndo
importando a decisGo em reenquadramento funcional.
O desvio de funcdo é ato ilicito, ndo podendo o
judiciario reconhecé-lo para gerar efeitos para o futuro.
Caso o desvio persista, devera o servidor buscar os
mecanismos legais para a correcdo da ilegalidade. A
implantacdo das diferencas salariais, enquanto
perdurar o desvio de funcdo, consiste em i (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo No
00710311520148152001, - Ndo possui -, Relator DES.
SAULO HENRIQUES DE SA BENEVIDES , j. em 26-01-
2017)

AGRAVO INTERNO. Acdo de obrigacdo de fazer ¢/ c

cobranca de diferencas salariais. Decisdo que deu
provimento parcial a apelagcdo civel. Irresignacéo.
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Exercicio do cargo de agente de seguranca
penitenciaria por prestador de servigos gerais. Alegacao
pela edilidade de inexisténcia de provas do desvio de
funcdo. Fato incontroverso. Comprovacao pelo autor
ora recorrido. Indenizagdo consistente na equiparagdo
de vencimentos. Possibilidade. Sumula n° 378 do
Superior Tribunal de Justica. Nao configuracdo de
reenquadramento. Impossibilidade de implantacdo das
diferencas salariais enquanto perdurar o desvio de
funcdo. Juros de mora com base na caderneta de
poupanca. Inteligéncia do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97,
alterado pela Lei n° 11.960/09. Reforma do decisum
qguanto a esse ponto. Provimento parcial do recurso.
Em que pesem as alegacboes da edilidade quanto a
inexisténcia de provas do desvio de funcdo, estas nédo
devem prosperar, pois, em momento algum, o estado
guestionou, com precisdo, a existéncia do desvio de
fungdo, o que se tornou fato incontroverso, nos termos
do art. 302, in fine, ¢/c art. 334, III, ambos do CPC.
Ademais, o recorrido trouxe aos autos documentos que
comprovaram a sua atuagdo como  agente
penitenciario, mas com vencimentos de simples
prestador de servigos, com ganhos em valores bem
inferiores. Segundo a Sumula n° 378 do STJ,
“reconhecido o desvio de fungdo, o servidor faz jus as
diferencas  salariais  decorrentes”. O  servidor
prejudicado pelo desvio de funcdo sera indenizado nos
valores correspondentes as diferencas salariais, ndo
importando a decisGo em reenquadramento funcional.
O desvio de funcdo é ato ilicito, ndo podendo o
judiciario reconhecé-lo para gerar efeitos para o futuro.
Caso o desvio persista, devera o servidor buscar os
mecanismos legais para a correcdo da ilegalidade. A
implantacdo das diferencas salariais, enquanto
perdurar o desvio de funcao, consiste em indenizar fato
ainda ndo ocorrido, o que se revela indevido. O art.
19f da Lei n© 9.494/97, alterado pela Lei n° 11.960/09,
estabelece que "nas condenacdes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital
e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca. ” logo, apds a entrada em vigor da Lei,
ndo podem mais incidir os juros de 0,5% ao més,
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devendo os juros moratorios serem aplicados com base
na caderneta de poupanca. (TIJPB; AC 0047135-
79.2010.815.2001; Segunda Cé&mara Especializada
Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB
14/07/2014,; Pag. 12)”

No tocante a correcao monetdria e juros de mora,
também andou bem a magistrada quando fixou de acordo com a Lei n©°
9.494/97, com a nova redacao dada pelo art. 5°, da Lei n® 11.960/09.

Isto posto, em consonancia com o art. 932, 1V, “a”, do
CPC/2015, NEGO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL E AO RECURSO
APELATORIO, mantendo a sentenca vergastada incélume, em todos os
seus termos.

Publique-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa-PB, 06 de novembro de 2017.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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