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ACORDAOQ

APELACOES N. 0002307-51.2010.8.15.0981.

ORIGEM: 1* Vara da Comarca de Queimadas.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

1*. APELANTE: Rozangela Pinto Madureira.

ADVOGADA: Lucia de Fatima Correia Lima (OAB/PB n.° 6.748).
2°. APELANTE: Municipio de Fagundes.

ADVOGADQO: Marxsuell Fernandes de Oliveira (OAB/PB n.° 9.834).
APELADOS: Os Apelantes.

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO
DE FAGUNDES. AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DE VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA E
INDENIZATORIA. CONDENACAO DO ENTE MUNICIPAL AO PAGAMENTO
DAS FERIAS NAO GOZADAS, ACRESCIDAS DO TERCO DA
REMUNERACAO, REFERENTES AO PERIODO AQUISITIVO 2008/2009 E DO
DECIMO TERCEIRO SALARIO DOS ANOS DE 2008 A 2009. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. APELACAO DA AUTORA E DO REU. SERVIDORA
INICIALMENTE ADMITIDA SOB O REGIME CELETISTA E
POSTERIORMENTE PROVIDA EM CARGO EFETIVO. PROVIMENTO
AUTORIZADO EM LEI MUNICIPAL. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE
VERBAS INADIMPLIDAS. PERIODO ANTERIOR A SUBMISSAO AO
REGIME ESTATUTARIO. CONFLITO DE COMPETENCIA SUSCITADO PELO
JUIZO DE 1° GRAU. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. LEVANTAMENTO DOS
VALORES DEPOSITADOS NO FGTS. DIREITO DE NATUREZA CELETISTA.
IMPOSSIBILIDADE. REMUNERACAO. PAGAMENTO DE VALOR MENOR
QUE O PREVISTO NA LEI N. 11.350/2006. LEI MUNICIPAL ESPECIFICA.
EXISTENCIA. DIFERENCA REMUNERATORIA INDEVIDA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA
POR LEI MUNICIPAL. COMPETENCIA DO RESPECTIVO ENTE
FEDERATIVO. ENUNCIADO N. 42 DA SUMULA DESTE TRIBUNAL. DANO
MORAL POR AUSENCIA DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL.
ACIDENTE DE TRABALHO. COMPROVACAO. AUSENCIA. DANO NAO
DEMONSTRADO. COMPENSACAO PECUNIARIA INDEVIDA. DECIMO
TERCEIRO SALARIO E FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS.
PAGAMENTO. COMPROVACAO. AUSENCIA. FATO EXTINTIVO. ONUS
PROBATORIO DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CPC/73 MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS APELOS.

1. Havendo sido suscitado pelo Juizo de 1° Grau, na sentenga, o conflito de
competéncia entre a jurisdicdo comum e a jurisdigdo especializada trabalhista, a ser
dirimido pelo Superior Tribunal de Justica, o julgamento da apelacdo deve
adstringir-se a fracdo do pedido cuja andlise ndo é questionada no incidente
processual. Entendimento adotado por este Tribunal de Justica, no julgamento da
Apelagao n. 0002309-21.2010.8.15.0981.

2. Aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, cujo vinculo com o Estado ¢
de natureza juridico-administrativa, ¢ assegurado o direito ao gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas do terco constitucional, ¢ ao recebimento do décimo




terceiro salario, conforme art. 39, §3°, da CF, entretanto, ndo lhes sdo garantidos os
beneficios previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho, como o recebimento dos
valores devidos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

3. Nao ha fundamento legal que justifique a condenagdo de municipio ao pagamento
de diferencas salariais a partir da Lei n. 11.350/2006, porquanto o importe nela
previsto corresponde a contraprestacdo pecuniaria devida pela Unido Federal aos
Agentes Comunitarios de Saude que lhe sdo vinculados, devendo o municipio
adimplir o valor remuneratdrio previsto no seu proprio regramento.

4. O Enunciado n. 42 da Sumula deste Tribunal dispde que a vigéncia de lei
especifica do respectivo ente federado que regulamente a concessao do adicional de
insalubridade ¢ antecedente inafastavel ao regular pagamento do beneficio aos seus
servidores, ndo sendo possivel a aplicagdo analdgica de regras celetistas ou outras
editadas por entes diversos, sob pena de violagdo da autonomia federativa.

5. Nao havendo prova da ocorréncia de qualquer evento danoso, ndo ¢ devido o
pagamento de indeniza¢do pecuniaria por danos morais, ainda que o ente estatal ndo
haja refutado a alega¢do de que ndo eram fornecidos equipamentos de protecdo
individual.

6. comprovada a existéncia do vinculo juridico-administrativo com o agente
publico, ¢ dever processual do municipio produzir prova habil a demonstrar a
auséncia do efetivo exercicio das fungdes relativas ao cargo ocupado, porquanto se
trata de fato extintivo da pretensdo de cobranca. Entendimento deste Tribunal, no
julgamento das Apelagdes n. 0002768-55.2013.815.0031 ¢ 0372009000967-3/001.

VISTO, relatado ¢ discutido o presente procedimento referente as Apelagdes
n. 0002307-51.2010.8.15.0981, interpostas nos autos da Acdo de Cobranga e
Indenizagdo por Danos Morais, em que figuram como Apelantes Rozangela Pinto
Madureira e o Municipio de Fagundes e como Apelados os Apelantes.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer das Apelacdes e
negar-lhes provimento.

VOTO.

Contra a Sentenga prolatada pelo Juizo da 1% Vara da Comarca de
Queimadas, nos autos da Acdo de Cobranca e Indenizagdo por Danos Morais
proposta por Rozingela Pinto Madureira em desfavor do Municipio de
Fagundes, f. 221/230, que julgou procedente o pedido para condenar o Ente
Municipal a pagar o valor indenizatério, acrescido do ter¢o constitucional,
correspondente as férias ndo gozadas no periodo aquisitivo 2008/2009 e as
gratificagdes natalinas referentes aos anos de 2008 e 2009, e improcedente os
pedidos de pagamento dos valores ndo depositados no FGTS, de indenizagio
pecuniaria por nao haver o fornecimento de equipamentos de protecao individual,
da diferenga remuneratdria entre o que foi efetivamente pago e a remuneragdo
prevista na Lei n. 11.350/2006 e do adicional de insalubridade, suscitando o conflito
negativo de competéncia entre a jurisdigdo comum e a jurisdi¢do especializada
trabalhista quanto as verbas anteriores a data da nomeagdo da Autora para exercer o
cargo efetivo de Agente Comunitario de Satde, em 02 de janeiro de 2008, f. 21,
interpuseram Apelagdes a Promovente e o Promovido.




Em suas Razdes, f. 232/236, a Autora alegou que os agentes comunitarios
de saude, apos a vigéncia da Emenda Constitucional n. 51/2006, foram qualificados
como empregados publicos, razdo pela qual devem ser remunerados nos termos
previstos na Lei n. 11.350/2006, além de possuirem direito aos depdsitos no Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, a indeniza¢do pecuniaria por nao haver
o fornecimento de equipamentos de protecdo individual e ao adicional de
insalubridade, pugnando pela reforma da Sentenga e pelo provimento do Apelo,
para que o pedido seja julgado procedente em sua integralidade.

Contrarrazoando, f. 269/270, o Ente Municipal afirmou que as razdes
recursais deduzidas pela Autora ndo s3o habeis para infirmar os fundamentos
adotados na Sentenga, requerendo o desprovimento do Apelo.

Nas suas Razodes Recursais, f. 240/246, o Municipio de Fagundes alegou
que a Autora ndo se desincumbiu do 6nus probatorio do qual estava investido,
concernente na demonstracdo da existéncia dos fatos constitutivos do direito
deduzido na Peti¢ao Inicial, nos termos do art. 333, I, do CPC/73, porquanto ndo
restou provado nos autos seu direito ao recebimento das verbas pleiteadas,
pugnando pela reforma da Sentenga e pelo provimento do Apelo, a fim de que o
pedido seja julgado improcedente.

Intimada, f. 284, a Autora ndo apresentou contrarrazdes ao Apelo
interposto pelo Ente Municipal, f. 285-v.

A Procuradoria de Justica opinou pelo provimento parcial do Apelo
interposto pela Autora e pelo desprovimento da Apelagao interposta pelo Municipio
de Fagundes, f. 273/280, ao argumento de que o Ente Municipal ndo comprovou o
regular adimplemento das férias, acrescidas do ter¢o constitucional, e do décimo
terceiro salario referentes aos anos de 2008 e 2009 e que a Autora deve receber,
também, o adicional por exercicio das fun¢des em local insalubre, nos termos do
comando normativo previsto na NR-15, Anexo XIV da Portaria n.° 3.214/78 do
MTE, ante a auséncia de legislagdo municipal especifica.

E o Relatério.

Considerando que as Apelagdes foram interpostos contra Sentenca
publicizada antes da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, f. 230-v, o
juizo de admissibilidade deve ser exercido com fundamento nas disposi¢oes
normativas processuais vigentes até entdo, nos termos do Enunciado Administrativo
n°. 02 do STJ', pelo que, presentes os requisitos exigidos pelo Codigo revogado,
delas conheco.

Resulta demonstrado nos autos que a Autora, apds a aprovacdo em
processo seletivo, foi contratada, em janeiro de 2004, para exercer as funcdes de
Agente Comunitéria de Satide no Municipio de Fagundes, nos termos da relagdo de
aprovados publicizada pela Secretaria Estadual de Saude, f. 151, e dos Recibos de
Pagamento de Saldrio que instruiram a Peti¢@o Inicial, f. 25/34.

STJ, Enunciado administrativo n°. 02: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica.




E fato incontroverso, porquanto nio foi objeto de impugnagdo® pelo
Municipio, que o vinculo celetista da Autora foi convertido em estatutério,
conforme facultado nos art. 2°. ¢ 10, da Lei Municipal n°. 377/2007°, f. 177/178, e
ela passou a ocupar o cargo efetivo de Agente Comunitario de Satde, nos termos da
Portaria de Nomeagdo n. 027/2008, de 02 de janeiro de 2008, e das Declaracdes
exaradas pelo Coordenador da Atengdo Basica da Secretaria Municipal de Saude, f.
153/155.

Conquanto a nomeag¢ao da Autora no cargo efetivo de Agente Comunitario
de Saude seja de legalidade duvidosa, ante a aparente inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Municipal n. 377/2007 que permitiram a conversdao do vinculo
celetista em estatutario’, e impossibilidade de convalidagdo do ato pelo simples
decurso do prazo decadencial’® previsto no art. 54 da Lei n°. 9.784/99°, fato é que ela
se submeteu a dois regimes juridicos distintos ao longo do periodo de prestacao de
servigos a0 Municipio de Fagundes.

CPC/73, Art. 300. Compete ao réu alegar, na contestagdo, toda a matéria de defesa, expondo as
razdes de fato ¢ de direito, com que impugna o pedido do autor e especificando as provas que
pretende produzir.

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados na petigdo inicial.
Presumem-se verdadeiros os fatos ndo impugnados, salvo: I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a
confissdo; II - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento publico que a lei
considerar da substancia do ato; III - se estiverem em contradi¢ao com a defesa, considerada em seu
conjunto.

Lei n. 377/2007, Art. 2°. - A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional ntimero 51, de 2006,
e ressalvado o disposto no Art. 7°., dos Agentes Comunitarios de Saide (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE), admitidos pelos gestores locais do Sistema Unico de Satide (SUS) na
forma do disposto no paragrafo 4° do Art. 198 da Constituicdo Federal ao regime juridico aplicado
aos servidores da area de satde, e ndo havendo este, aplica-se o regime juridico dos demais
servidores do respectivo ente, observando o disposto nesta Lei.

[...]

Art. 10 — Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias estardo
submetidos ao Regime Estatutario dos Servidores Publicos Municipais, Lei Municipal n. 333/2005.

Acdo direta de inconstitucionalidade, §§ 3° e 4° do artigo 276 da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado
do Rio Grande do Sul. - Inconstitucionalidade da expressdo "operando-se automaticamente a
transposi¢ao de seus ocupantes" contida no § 2° do artigo 276, porque essa transposi¢do automatica
equivale ao aproveitamento de servidores ndo concursados em cargos para cuja investidura a
Constituicdo exige os concursos aludidos no artigo 37, II, de sua parte permanente ¢ no § 1° do
artigo 19 de seu ADCT. [...] (STF, ADI 1.150-2/RS, Relator: Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
julgado em 01/10/1997, DJ 17-04-1998).

Agravo regimental em mandado de seguranga. Conselho Nacional de Justiga. Decisdo que
determina ao Tribunal de Justica do Estado do Para que promova o desligamento dos servidores
admitidos irregularmente sem concurso publico apds a Constituigdo Federal de 1988. Aplicagao
direta do art. 37, caput e inciso II, da CF. Decadéncia administrativa. Art. 54 da Lei 9.784/1999.
Inaplicabilidade em situagdes flagrantemente inconstitucionais. [...] 1. Configura o concurso ptblico
elemento nuclear da formagao de vinculos estatutarios efetivos com a Administragdo, em quaisquer
niveis. 2. Situagdes flagrantemente inconstitucionais como o provimento de cargo na Administragdo
Publica sem a devida submissdo a concurso publico ndo podem ¢ ndo devem ser superadas pela
simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversio das
determinagdes insertas na Constituicdo Federal. (Precedente: MS n° 28.297/DF, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado , DJ de 29/4/11). [...] (STF, MS 29.270 AgR, Relator:Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 10/04/2014, Processo Eletronico DJe-105 Divulg 30-05-
2014 Public 02-06-2014).

Lei n° 9.784/99, Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.




Este Tribunal de Justica, no julgamento da Apelagdo n. 0002309-
21.2010.8.15.09817, adotou o entendimento de que, havendo sido suscitado pelo
Juizo de 1° Grau, na sentenca, o conflito de competéncia entre a jurisdigdo comum e
a jurisdicdo especializada trabalhista, a ser dirimido pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, o julgamento da apelacdo deve adstringir-se a fragdo do pedido cuja analise
ndo ¢ questionada no incidente processual.

Considerando que no interregno de janeiro de 2004 a dezembro de 2007 a
Autora esteve vinculada ao Municipio de Fagundes sob o regime celetista e que o
Juizo de 1°. suscitou, na Senten¢a impugnada, o conflito negativo de competéncia
entre a jurisdicdo comum e a jurisdicdo especializada trabalhista quanto as verbas
referentes a esse periodo, s6 sera objeto de andlise do presente julgamento a fragdo
do pedido correspondente ao vinculo estatutario, constituido em 02 de janeiro de
2008, conforme Portaria de Nomeacao n. 027/2008, f. 21.

Aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, cujo vinculo com a
Edilidade ¢ de natureza juridico-administrativa, ¢ assegurado o direito ao gozo de
férias anuais remuneradas, acrescidas do ter¢o constitucional, e ao recebimento do
décimo terceiro salario, conforme art. 39, §3°, da Constitui¢do Federal®, entretanto,
ndo lhes sdo garantidos os beneficios previstos na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, como o recebimento dos valores devidos ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, segundo entendimento dos Tribunais Patrios’.

Com relagdo a remuneracdo devida, ¢ de competéncia exclusiva do ente
federado a que esta vinculado o servidor dispor sobre o valor da contraprestagdo
pecunidria correspondente as fungdes decorrentes do cargo ocupado, ndo sendo
adequada a incidéncia de outras normas editadas por ente federado diverso, sob
pena de violagdo ao pacto federativo, disposto no art. 1°., da Constituicdo Federal.
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“Inicialmente, insta registrar o conflito de competéncia suscitado pela Juiza a quo, referente as
verbas postuladas no periodo anterior a institui¢do do regime estatutario para o Agente Comunitario
de Saude no municipio de Fagundes, motivo pelo qual esta Corte de Justica apreciard apenas os
pleitos alusivos ao lapso temporal posterior a efetivagdo do autor”. (TJPB, Acdrddo/Decisdo do
Processo n. 00023092120108150981, Relator Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, j. em
06-11-2014).

CF/88, Art. 39. (...). [...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX,
XII, XII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

ACAO CIVIL PUBLICA. CARGO EM COMISSAO. FGTS. MULTA. AVISO PREVIO.
INCOMPATIBILIDADE. FERIAS E 13° SALARIO. POSSIBILIDADE. 1. Cargo em comissdo ¢
aquele de livre nomeagao, que ndo obedece a regra do concurso publico, em que o servidor pode ser
exonerado a qualquer tempo, sem qualquer garantia de continuidade, uma vez que preenchido
livremente pelo nomeante, normalmente por relagdo de confianga. 2. Considerando, entdo, que os
cargos em comissdo sdo ocupados de forma precaria, de exoneragdo ad nutum, verbas rescisérias
relativas a aviso prévio, multas e FGTS ndo sdo devidas, pois incompativeis com a natureza do
cargo. Precedentes. 3. A discussdo do regime juridico Ginico adotado pelo Municipio (se estatutario
ou celetista) ¢ irrelevante para os ocupantes de cargo em comissdo, pois nao possuem vinculo
trabalhista com o Municipio, mas tdo somente vinculo administrativo. Precedentes. 4. Portanto, sem
razdo os apelantes quando requerem o desbloqueio do FGTS, aviso prévio e multa relativos ao
periodo em que exerceram cargos em comissdo, pois sem amparo juridico. 5. Todavia, tém direito,
os recorrentes, ao recebimento do 13° salario e férias ndo gozadas, tendo em vista a garantia
constitucional para todo e qualquer trabalhador, previstos no primitivo § 2° do art. 39, da CR (atual
§ 3° do mesmo dispositivo, com redagdo determinada pela EC 19/98). Precedente deste Tribunal.
(TJRJ, Apelagdo n° 0000370-64.1997.8.19.0006, Décima Quarta Camara Civel, Rel. Des. José
Carlos Paes).



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710033/par%C3%A1grafo-2-artigo-39-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10636310/artigo-39-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

Nao ha, portanto, fundamento legal que justifique o acolhimento da
pretensdo deduzida pela Autora, quanto ao recebimento de diferencas salariais,
porquanto o importe previsto na Lei n. 11.350/2006 corresponde a contraprestacao
pecunidria devida pela Unido Federal aos Agentes Comunitarios de Saude que lhe
sdo vinculados, devendo o Municipio de Fagundes submeter-se ao seu proprio
regramento, adimplindo o valor remuneratério disposto na Lei Municipal n.
377/07".

Quanto ao adicional de insalubridade, a Lei Municipal n. 333/93, f. 188/219,
que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Fagundes,
prevé o seu pagamento aos servidores que trabalhem com habitualidade em locais
insalubres, todavia, o referido Diploma ndo regulamenta o grau de insalubridade,
com seus respectivos percentuais, bem como a base de calculo para percep¢do do
adicional pleiteado, constituindo disposicdo normativa de eficdcia limitada, cujos
efeitos essenciais s6 serdo impositivos apds edi¢ao de norma regulamentadora.

Este Tribunal editou a Stmula n.° 42", que consolidou o entendimento no
sentido de considerar imprescindivel a existéncia de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer os Agentes Comunitarios de Saude submetidos ao vinculo juridico-
administrativo para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade.

Nao ha nos autos lei municipal especifica que regulamente o adicional de
insalubridade, ndo sendo possivel a aplicagdo analogica de normas celetistas ou de
outras normas juridico-administrativas editadas por ente federado diverso, sob pena
de violagdo da autonomia municipal'?, razio pela qual, em consonincia com a

10

11

12

“No tocante a diferenca salarial relativa a tabela constante na Lei n°® 11.350/2006, impende
consignar que ¢ de facil deslinde perceber que os salarios fixados na legislacao supracitada dizem
respeito aos agentes comunitarios de satde, contratados a nivel federal, inclusive compete ressaltar
que a Lei Municipal n® 377/07 regulamenta os vencimentos dos agentes comunitarios de saude, no
Municipio de Fagundes, porquanto ndo merece guarida a tese aventada pelo autor. Ademais, a
edilidade, como ente federado, possui autonomia para dispor sobre a remuneracdo dos servidores
publicos municipais.” (TJPB, Acérdao/Decisdo do Processo n. 00023092120108150981, Relator
Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, j. em 06-11-2014).

Enunciado n. 12, da Sumula deste Tribunal: “O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.”

PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL. AFASTAMENTO. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 282, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECHACADA. CARENCIA
DE ACAO POR FALTA DE INTERESSE. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. REJEICAO. [..] Remessa oficial e apelagdo. Acdo ordindria. Agente
comunitario de satide. Pretensdo. Recebimento de verbas remuneratorias referentes ao adicional de
insalubridade. Procedéncia parcial. Duplo inconformismo. Entrelagamento. Andlise conjunta.
Sublevagdo da edilidade. Necessidade de regulamentacdo especifica por Lei municipal.
Competéncia do respectivo ente federativo. Entendimento sedimentando no ambito desta corte de
justica. Reforma do decisum. Provimento do apelo e da remessa oficial. Conforme entendimento
sedimentado no ambito desta corte de justiga quando do julgamento do incidente de uniformizagéo
de jurisprudéncia n° 2000622-03.213.815.0000, “o pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de Lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.” O ente municipal, como ente federado, possui
liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para estabelecer e regulamentar direitos a
seus servidores municipais, diante do principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna,
pelo que, diante da auséncia de Lei especifica regulamentando o percebimento do adicional de
insalubridade, em obediéncia ao principio da legalidade, impossivel a concessdo de tal verba aos
servidores municipais. (TJPB, AC-RN 0000292-21.2012.815.0341, Quarta Camara Especializada
Civel, Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, DJPB 03/03/2015, p. 15).




Stmula citada e com o entendimento adotado em julgados do Superior Tribunal de
Justica'®, ndo ha fundamento legal para a concessdo do adicional de insalubridade
por falta de amparo legal.

A incidéncia da normatizacdo expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada
por meio da NR-15, Anexo XIV da Portaria n.° 3.214/78 do MTE, para fins de
regulamentar as consequéncias da insalubridade do local de trabalho, s6 ¢ legitima
quando lei municipal especifica autorizar a aplicagdo por analogia da referida
norma infralegal, fato que ndo ocorreu no caso dos autos, motivo pelo qual o
adicional de insalubridade ndo ¢ devido a Promovente.

Também ndo é devido a Autora o pagamento de qualquer indenizacdo por
danos morais, porquanto, nada obstante o Municipio ndo haver refutado a alegagdo
de que ndo sdo fornecidos equipamentos de protecdo individual, ndo ha nos autos
prova da ocorréncia de qualquer evento danoso que justifique o adimplemento de
uma compensagdo pecuniaria'.

E dever processual da Edilidade demonstrar que houve o efetivo
adimplemento das verbas remuneratorias ou indenizatérias cobradas por servidor
que integra seus quadros funcionais ou provar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo da pretensdo deduzida na A¢do de Cobranca, consoante

entendimento deste Tribunal®.
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PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA DO MUNICIPIO DE
SANTOS DUMONT. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEGISLACAO
ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE PROVA PERICIAL. NAO COMPROVACAO DA
INSALUBRIDADE DAS ATIVIDADES EFETIVAMENTE EXERCIDAS PELA AUTORA.
ONUS DA PROVA. ART. 333, I, CPC. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
VIOLADO. SUMULA 284/STF APLICADO POR ANALOGIA. 1. Na hipétese em exame, o
Tribunal a quo ao decidir a questdo entendeu que ndo ha, nos autos, comprovagao de previsdo legal
municipal para pagamento do adicional de insalubridade pleiteado. 2. A Corte a quo julgou a
demanda com base no contexto fatico-probatorio. Dessarte o acolhimento da pretensdo recursal
demanda revolvimento de fatos e provas, o que ndo se admite ante o dbice da Sumula 7/STJ. [...] 4.
Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no AREsp 457.763/MG, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 27/03/2014, publicado no Dje de 22/04/2014).

“Com relagdo a indenizagdo por danos morais, pela auséncia de fornecimento de equipamento de
protecdo individual (EPI), insta registrar que para a configuragdo do dano moral deve existir uma
conduta contraria ao direito (ato ilicito), na qual se verifique a culpa ou dolo do agente, o nexo de
causalidade entre esta conduta ¢ o dano provocado a outrem.

Nesse contexto, sem maiores delongas, consoante se depreende dos autos, a Magistrada sentenciante
agiu, acertadamente, ao ndo reconhecer a existéncia de dano moral, tendo em vista a auséncia de
demonstrag@o de qualquer acidente de trabalho, ocorrido com o demandante, ou existéncia de dano
configurado”. (TJPB, Acoérdao/Decisdo do Processo n. 00023092120108150981, Relator Des.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, j. em 06-11-2014).

APELACAO. REMESSA OFICIAL, CONHECIDA DE OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO. APRESENTACAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS. DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU. ART. 333, I, DO CPC. NAO COMPROVACAO,
PELO MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA. DESPROVIMENTO DO
APELO E DA REMESSA NECESSARIA. 1. O art. 333, II, CPC, estabelece ser 6nus do réu a
comprovagdo quanto a existéncia dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do
autor. 2. A ficha financeira, por si s6, ndo ¢ suficiente para a efetiva comprovagdo do pagamento,
porquanto representa mero langamento unilateral de informagdes nos assentamentos funcionais do
servidor. (TJPB, Apelagdo n°. 0002768-55.2013.815.0031, Quarta Camara Especializada Civel,
Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, DJPB 04/05/2015, p. 20).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO




Incontroversa a existéncia do vinculo juridico-administrativo entre as partes,
0 Municipio ndo se desincumbiu do 6nus de provar o efetivo pagamento dos valores
indenizatdrios, acrescidos do ter¢o constitucional, referentes as férias do periodo
aquisitivo 2008/2009 e do décimo terceiro salario dos anos de 2008 e 2009, pelo
que deve ser mantida a condenagao disposta na Sentenga.

Posto isso, conhecidas as Apelagdes, nego-lhes provimento.
E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 05 de dezembro de
2017, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva e o0 Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura
(juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nébrega
Coutinho). Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justi¢ca Dra. Jacilene Nicolau
Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SALARIOS ATRASADOS. CABIMENTO. PROVA DE
FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CPC. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. SEGUIMENTO NEGADO. Ao municipio cumpre o O6nus de demonstrar a
realizacdo do pagamento pleiteado, nos termos do artigo 333, I, do CPC. Se ndo provou o
pagamento, deve efetua-lo, sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do ente piblico em
detrimento do particular, vedado pelo ordenamento juridico (TJPB, Processo n.® 0372009000967-
3/001, Tribunal Pleno, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 20/02/2013).




