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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Acordao

Apelagao Civel n°. 0097751-87.2012.815.2001

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Apelante: PBPREV - Paraiba Previdéncia, representado por seu
Procurador Agostinho Camilo Barbosa Candido (OAB/PB n° 20.066)

Apelado: José Saleme Cavalcanti de Arruda Junior - Adv: Claudio Sérgio
R. de Menezes (OAB/PB n° 11.682)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO PREVIDENCIARIO.
SUSPENSAO E DEVOLUCAO DO MONTANTE
INCIDENTE SOBRE O 1/3 DE FERIAS E O
AUXILIO ALIMENTACAO. ALTERACAO DO
TERMO INICIAL E DO INDICE DOS JUROS
MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA.
DESPROVIMENTO DO APELO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
identificados.

Acordam 0s Excelentissimos Senhores
desembargadores da Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em negar provimento ao
apelo.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pela PBPREV
hostilizando a sentenca proveniente do Juizo de Direito da 52 Vara da
Fazenda Publica da Comarca desta Capital, proferida nos autos da Acao
de Obrigacao de Nao Fazer c/c Ressarcimento de Valores, ajuizada
por José Saleme Cavalcanti de Arruda Junior.
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Na Sentenca (fls. 95/101), o Magistrado julgou
parcialmente procedente os pedidos para declarar indevida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias e o auxilio-alimentacao.
Determinou, ainda, a restituicao das quantias indevidamente descontadas,
correspondentes aos descontos previdenciarios, no periodo ndao prescrito.

Nas razdes recursais (fls. 104/108), o apelante alega
que desde do exercicio financeiro de 2010 nao vem mais sendo efetivado
descontos previdenciarios sobre o terco de férias, razdo pela qual se deve
fixar o exercicio financeiro de 2009 como termo final para restituicdo dos
valores dos descontos. Por fim, requer a reforma da decisdao no tocante a
nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o auxilio-alimentacao,
bem como para determinar a incidéncia dos juros de mora a partir do
transito em julgado da decisdo.

Intimado, o apelado apresentou contrarrazoes recursais
(fls. 116/122).

A Procuradoria de Justica ofereceu Parecer (fls.
129/130v), opinando pelo prosseguimento do recurso, sem manifestacao
de mérito.

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, destaco que o0s requisitos de
admissibilidade deste recurso obedecerdao as regras e entendimentos
jurisprudenciais do Codigo de Processo Civil de 1973, porquanto a
irresignacao foi interposta em face de sentenca publicada antes da

entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil.

Vejamos o que dispde o Enunciado Administrativo n°
02, do Superior Tribunal de Justica:

“"Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até
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17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacées dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.”

Fixada tal premissa, passemos a anadlise relativa a
admissibilidade recursal.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade

de acordo com os termos dispostos no Codigo de Processo Civil de
1973, conheco do apelo, passando a analise de seus argumentos.

Sobre o sistema de previdéncia dos servidores publicos,

dispoe o artigo 40, § 39, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela

EC n© 41/03:

"Art. 40. (...)§ 39°. Para o célculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasiao da sua concessao,
serao consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que trata o artigo 201,
na forma da lei."

No que diz respeito ao cdlculo da contribuicdo

previdenciaria ora debatida, o artigo 201 da Constituicdo Federal, em seu
8§11, estabelece de forma clara:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a: [...]

§11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdao incorporados ao salario para
efeito de contribuicao previdenciaria e
consequente repercussdao em beneficios, nos casos
e na forma da lei.
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Por sua vez, considerando a inexisténcia de Lei Estadual
especifica até novembro de 2012, disciplinando as contribuicoes
previdenciarias dos servidores estaduais, sé nos resta consultar o art. 49,
da Lei 10.887/2004, que dispde sobre o calculo dos proventos dos
funcionarios de qualquer dos Poderes da Republica.

Assim prevé o dispositivo ora mencionado:

“Art. 40 - A contribuicdo social do servidor publico
ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundagdes, para a manutengao
do respectivo regime proprio de previdéncia social,
serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre:
(Redagao dada pela Lei n°® 12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribuicao, em se
tratando de servidor que tiver ingressado no
servigo publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais
titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por
aderir a ele; (Incluido pela Lei n° 12.618, de
2012)

II - a parcela da base de contribuicdo que nao
exceder ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social,
em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico até a
data a que se refere o inciso I e tenha optado por
aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou (Incluido pela Lei n°® 12.618, de 2012)
b) que tiver ingressado no servigo publico a partir
da data a que se refere o0 inciso I,
independentemente de adesdao ao regime de
previdéncia complementar ali referido. (Incluido
pela Lei n© 12.618, de 2012)

8§ 10 Entende-se como base de contribuicao o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater
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individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razao de mudanca de
sede;

IIT - a indenizagao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacgao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratdorias pagas em
decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdao ou de funcgao
comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19
do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5° do art.
20 e 0 § 19 do art. 3° da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servico extraordinario; XIII -
a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-
escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado
para integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na
condicdo de representante do governo, de 6rgdo
ou de entidade da administracao publica do qual é
servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou
Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades
dos Sistemas Estruturadores da Administracao
Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei no
11.356, de 19 de outubro de 2006;

XIX - a Gratificacao de Raio X.” (Grifo nosso)

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque 5



Processo n°. 0097751-87.2012.815.2001

Portanto, excluidas as verbas explicitadas no art. 4°, §
10, da Lei n° 10.887/2004, as demais comporao a base para as
contribuicbes previdenciarias do servidor, entrando no calculo dos
proventos de aposentadoria, a serem formulados considerando a média
aritmética simples das maiores remuneracdes, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de
julho 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquele marco,
como prescreve o art. 1° da Lei n® 10.887/2004:

“Art. 1° No cdlculo dos proventos de aposentadoria
dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, previsto no § 3° do art.
40 da Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n© 41, de 19 de dezembro de 2003,
serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo,
se posterior aquela competéncia.

E ndo se diga ser o epigrafado rol meramente
exemplificativo, na medida em que se cuidando de contribuicao
previdenciaria, de indiscutivel natureza tributaria, qualquer desoneracao
demanda norma explicita e especifica, vedada interpretacao extensiva,
consoante jurisprudéncia:

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
BASE DE CALCULO - DEDUCAO - ARTS. 19,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 9.783/99 E 49, § 10,
DA LEI 10.887/2004 - ROL TAXATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA. 1. As desoneracdes tributarias
demandam norma explicita e especifica, sendo
vedada a interpretacao extensiva de rol taxativo.
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Precedentes do STJ. 2. Nao ocorre ofensa ao art.
535, II, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide. 3. Somente se excluem da
base de calculo da contribuicdo previdenciaria de
servidor publico as verbas expressamente
excluidas pelo paragrafo Unico do art. 1° da Lei
9.783/99 e art. 4°, § 1°, da Lei 10.887/2004. 4.
Recurso especial do particular nao provido. 5.
Recursos especiais da Fazenda Publica providos.
(REsp 921873/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, Dle
23/11/2009)

Nessa linha de raciocinio, os valores descontados a
titulo de contribuicdo previdencidria sobre as verbas ndo excluidas
legalmente de sua base de calculo, serdao computados quando do calculo
dos proventos do servidor.

Seguindo a mesma trilha, a Lei Estadual n. 9.939/2012,
que alterou a Lei n° 7.517/2003, em seu art. 13, §39, definiu a base de
contribuicdo previdenciaria ao passo que excluiu os seguintes beneficios:

Art. 13. (...)

§ 3° Entende-se como base de contribuicao o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em Lei, os adicionais de carater individual ou
qguaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as diarias nos termos da Lei Complementar n©
58/2003;

II - a indenizacdao de transporte;

III - o salario-familia;

IV - o auxilio-alimentacdo;

V - o auxilio-creche;

VI - as parcelas remuneratérias pagas em
decorréncia de local de trabalho;

VII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargos em comissdo ou de funcao
comissionada ou gratificada;
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VIII - O abono ele permanéncia de que tratam o §
19 do art. 40 da Constituicao Federal, o § 5° do
art. 2° e o § 209 do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;
IX - o adicional de férias;

X - o adicional noturno;

XI - o adicional por servico extraordinario;

XII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-
escolar;

XIV - parcelas de natureza propter laborem; XV -
a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na
condicdo de representante do governo, de 6rgdo
ou de entidade da Administracao Publica do qual é
servidor. (Grifo nosso)

Na sentenca recorrida, o0 magistrado julgou
parcialmente procedente os pedidos para declarar indevida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco de férias e o auxilio-alimentacgao.
Determinou, ainda, a restituicao das quantias indevidamente descontadas,
correspondentes aos descontos previdenciarios, no periodo ndo prescrito.

Quanto a incidéncia sobre o terco constitucional de
férias, entendo que ndo se trata de verbas de natureza salarial, mas sim
indenizatoéria, que tem o fim de proporcionar um reforco financeiro para
que o servidor possa utilizar em seu lazer, apés um ano de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de ser indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciadria sobre o
terco de férias, uma vez que tais parcelas nao sao incorporadas a
remuneragao do servidor e possui natureza indenizatéria.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
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FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente as parcelas incorporaveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF, AI-AgR 603537/DF, Relator(a):
Min. EROS GRAU. Julgamento: 27/02/2007. Org&o
Julgador: Segunda Turma. Publicacdo: D] 30-03-
2007 PP-00092).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte
fixou entendimento no sentido que somente as
parcelas incorporaveis ao salario do servidor
sofrem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
Agravo Regimental a que se nega provimento.
(STF, AI 727958 AgR, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, julgado em 16/12/2008,
DJe-038 DIVULG 26-02-2009 PUBLIC 27-02-2009)

No mesmo sentido, assentiu o STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. NAO INCIDENCIA. ENTENDIMENTO DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. A Primeira Secao, ao apreciar a Peticao
7.296/PE (Rel. Min. Eliana Calmon), acolheu o
Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia para
afastar a cobranca de Contribuicdo Previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias.(...)

3. Agravo Regimental nao provido

(STJ, AgRg no Ag 1358108/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/02/2011, DJe 11/02/2011)

Nessa linha, consoante o art. 49, § 19, inciso X, da Lei

Federal n® 10.887/2004, e art. 13, § 39, inciso IX, da Lei Estadual n©
7.517/2003, com a redacao dado pela Lei n® 9.939/2012, nao deve incidir
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desconto previdenciario sobre seu valor.

De igual modo, considerando que o auxilio alimentacdo
nao se incorpora a remuneracdao para nenhum efeito, também ndo deve
haver desconto previdenciario sobre esta verba, conforme dispde o Inc. V
do § 1° do art. 4° da Lei n°® 10.887/2004.

Juros e Correcao Monetaria

Quanto aos juros e a correcao monetaria, deve ser
ressaltado que, como consectarios legais da condenacdo principal,
possuem natureza de ordem publica, pondendo ser analisados até mesmo
de oficio. Logo, ndao ha que falar em reformatio in pejus.

Sendo assim, tendo em vista que o presente processo
versa sobre devolucdo de contribuicdo previdenciaria, tratando-se de
restituicao de tributo recolhido indevidamente, vislumbro que deve incidir
o regramento disposto no Cddigo Tributario Nacional, ou seja, juros de
mora no percentual de 1% (um por cento) ao més.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RESTITUICAO
DE VALORES COBRADOS INDEVIDAMENTE A
TITULO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI
11.960/2009. PENDENCIA DE ANALISE DE
PEDIDOS DE MODULACAO DOS EFEITOS NA ADI
4.357/DF. SOBRESTAMENTO APENAS DOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS PORVENTURA
INTERPOSTOS.  JUROS  MORATORIOS EM
CONDENACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI 11.960/2009.
NORMA DE CARATER PROCESSUAL. APLICACAO
IMEDIATA.INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
POR ARRASTAMENTO. PRECEDENTES: RESP.
1.270.439/PR, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DIE
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2.8.2011 E STF-AI 842.63/RS, REPERCUSSAO
GERAL, REL. MIN. CEZAR PELUSO, DJE 2.9.2011.
DIVIDA DE NATUREZA TRIBUTARIA. PREVALENCIA
DE REGRAS ESPECIFICAS. QUESTAO DECIDIDA
EM RE. DESNECESSIDADE DE AGUARDAR O
JULGAMENTO DO RESP. 1.351.329/MG, UMA VEZ
QUE O RECURSO ESPECIAL DO IPSM E DO
ESTADO APENAS ABORDA A QUESTAO DOS JUROS
E DA CORRECAO MONETARIA, NAO DISCUTINDO
O TEMA REFERENTE A POSSIBILIDADE OU NAO
DA REPETICAO DO INDEBITO NO CASO DE 0OS
SERVICOS TEREM SIDO UTILIZADOS PELOS
SERVIDORES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.1. O STJ orienta-se no sentido de
que, para fins de aplicacao do art. 543-C do CPC,
€ desnecessario que o Recurso Especial
representativo de matéria repetitiva tenha
transitado em julgado. (...) 6. No caso em apreco,
como a matéria aqui tratada se refere aos juros de
mora relativos a restituicdo de indébito decorrente
de Contribuicdo Previdenciaria, a qual ostenta
natureza tributdria, os juros sao devidos a razao
de 1% ao més, segundo o art. 161, § 10. do CTN,
nao se aplicando o art. 1o.-F da Lei 9.494/1997,
acrescentado pela MP 2.180- 35/2001.7. Tal
entendimento ficou consolidado pela Primeira
Secao, no julgamento do REsp 1.111.189/SP,
Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCK, DJe de
26.5.2009, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos nos termos do art. 543-C do CPC.8.
Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp
1432087/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/03/2014, DJe 07/04/2014)

Portanto, sendo a matéria aqui tratada referente aos
juros de mora relativos a repeticao de indébito decorrente de Contribuigao
Previdenciaria, a qual ostenta natureza tributaria, devera incidir a razao
de 1% (um por cento) ao més, segundo o art. 161, § 19, do CTN, ndo se
aplicando o art. 1°-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-
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35/2001.

Quanto ao termo a quo para a incidéncia dos juros de
mora, deve ocorrer a partir do transito em julgado da sentenca, nos
termos da simula 188 do STJ.

No que tange a correcao monetdria, infere-se que,
tendo em vista se tratar de restituicao de verba previdenciaria de natureza
tributaria, devera ser aplicada a legislacao especifica (art. 2° da Lei
Estadual n° 9.242/2010), que estipula o INPC como indice utilizado sobre
débitos estaduais pagos com atraso, incidindo a partir de cada desconto
indevido, consoante a Sumula n® 162 do Superior Tribunal de Justica.

Corroborando 0 entendimento, apresento o]
recentissimo julgado:

“(..) REMESSA NECESSARIA E APELACOES
CIVEIS. ACAO COMINATORIA DE OBRIGACAO DE
NAO FAZER, REPETICAO DE INDEBITO E TUTELA
ANTECIPADA. DEVOLUCAO DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS INCIDENTES SOBRE VERBAS
NAO INCORPORAVEIS NA APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. NATUREZA TRIBUTARIA. REFORMA
DA SENTENGCA. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
INOCORRENCIA. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA NECESSARIA E DOS APELOS. (..) No
que diz respeito aos juros de mora e a correcao
monetdaria, tratando-se de repeticdao de indébito
tributario, o STJ firmou entendimento de que ndo
se aplica o art. 19-F da Lei n© 9.494/97, tendo em
vista a natureza tributdria das contribuicdes.
Assim, os juros de mora deverao ser contados a
partir do transito em julgado, na razao de 1% (um
por cento) ao més. Quanto a correcdo monetaria,
o indice devera ser aquele utilizado sobre débitos
tributarios estaduais pagos com atraso, incidindo a
partir do pagamento indevido, nos termos da
Sumula n° 162 do STJ1.” (TIPB; Ap-RN 0066623-
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49.2012.815.2001; Primeira Camara Especializada
Civel, Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB
24/10/2016; Pag. 8).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A APELACAO
CIVEL, e de oficio por se tratar de matéria de ordem publica determino
que o0s juros moratodrios sejam fixados em 1% a partir do trénsito em
julgado da sentenga, consoante entendimento pacificado pelo STJ em sua
Sumula 188, e a correcdo monetaria pelo INPC, com incidéncia a partir do
pagamento indevido, conforme disciplina a Sumula 162 do STJ.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria das Gracas Morais Guedes. Participaram do
julgamento os desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque -
Relator, Saulo Henriques de Sa e Benevides e Maria das Gracas Morais
Guedes.

Presente ao julgamento o Excelentissimo Senhor
Doutor Rodrigues Marques da Nébrega - Promotor de Justica convocado.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa, 28 de novembro de
2017.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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