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ENTE FEDERATIVO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DESTA CORTE DE JUSTICA.
REFORMA NESSE ASPECTO. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. SERVIDORA AINDA
EM ATIVIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA OFICIAL E APELACAO.

- O ente municipal, como ente federado, possui
liberdade e autonomia, no ambito de sua
competéncia, para estabelecer e regulamentar
direitos a seus servidores municipais, diante do
principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta
Magna, pelo que, diante da auséncia de lei especifica
regulamentando o percebimento do adicional de
insalubridade, em obediéncia ao principio da
legalidade, impossivel a concessao de tal verba aos

servidores municipais.

- De acordo com o entendimento sufragado no RE n®
570.908/RN, que teve repercussao geral reconhecida,
o pagamento do terco constitucional nao depende de
requerimento administrativo e do efetivo gozo das
férias, tratando-se de direito do servidor que adere
ao seu patrimonio juridico, apds o transcurso do

periodo aquisitivo.

- Diante da auséncia de previsao legal acerca da
concessao em atividade, nao ha como ser convertida
em pectnia a licenca-prémio, sobretudo por ainda
nao ter sido rompido o vinculo laboral entre a

servidora e a Administracao Municipal.
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VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover parcialmente a remessa oficial e o

apelo.

Ednalva dos Santos manejou a presente Acdo
Ordinaria de Cobranca c/c Obrigacdo de Fazer em face do Municipio de Cuitegi,
aduzindo que é servidora publica, nomeada pela Edilidade em fevereiro de 1998,
mediante aprovagao em concurso publico, para exercer o cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais, com lotagao na Secretaria de Administracdo do ente municipal.
Alega, ainda, que, inobstante tenha laborado regularmente durante todo esse
periodo, deixou de usufruir os seguintes direitos: pagamento de adicional de
insalubridade; terco de férias referente aos anos de 2004 e 2005; diferenca do salario-

familia; e conversao da licenga-prémio em pecunia.

Devidamente citado, o promovido apresentou
contestacao, fls. 56/62, na qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim,

pela total improcedéncia dos pedidos.

Impugnacgao a contestagao, fls. 67/71.

Indeferimento do pedido de tutela antecipada, fl.
109.

Decidindo a lide, fls. 97/104, o Magistrado a quo

julgou parcialmente procedente a pretensao exordial para:

1. Condenar o promovido a implantar o adicional de
insalubridade em seu grau maximo, 40% do saldrio
minimo, retroativo a entrada em exercicio do autor,
salvo os valores prescritos quando da impetragao da

acao, corrigidos monetariamente pelo IPCA a partir
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do momento em que deveriam ter sido pagos até sua
efetiva implantacao e com juros de mora nos termos
do art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com redacao dada
pela Lei n® 11.960/2009 a partir da citacao e até efetiva
implantagao, salvo os valores ja prescritos quando da
impetragao da agao;

2. Condenar o demandado a pagar toda a diferenca
ndo paga relativa ao saldrio-familia, corrigidos
monetariamente pelo IPCA a partir do momento em
que deveriam ter sido pagos até sua regularizagao e
com juros de mora nos termos do art. 1°-F da Lei n®
9.494/1997, com redacao dada pela Lei n® 11.960/2009
a partir da citagdo e até efetiva implantagao, salvo os
valores ja prescritos quando da impetragao da agao;
3. Condenar, por fim, ainda o promovido ao
pagamento do 1/3 de férias relativas ao periodo de
2004-2005, corrigidos monetariamente pelo IPCA a
partir do momento em que decorreu o periodo
aquisitivo para gozo das mesmas e com juros de
mora nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997,
com redagao dada pela Lei n® 11.960/2009 a partir da

citacao.
Houve a remessa oficial.

Inconformado, o promovido interpds APELA(;AO,
fls. 107/110, argumentando, em sintese, que adimpliu todas as prestagoes relativas ao
terco de férias e, em relacdo do adicional de insalubridade, alega que a parte
recorrida nao faz jus a tal verba, ou, quando muito, ao percentual de 20% (vinte por
cento), nos termos previstos pela Lei Federal n® 8.270/91, que dispde sobre a
remuneracao dos servidores civis da Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas
federais. Aduz, por fim, que o saldrio-familia pago é o valor estabelecido na

legislacao em vigor.
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Nao foram ofertadas contrarrazdes, conforme se

depreende da certidao acostada a fl. 115.

Feito nao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista a ndo subsuncio do caso em quaisquer das hipdteses, nas quais esse Orgao,
por seus representantes, deva intervir como fiscal da ordem juridica;
consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

A toda evidéncia, conforme relatado, os presentes
autos aportaram a essa Corte de Justiga, tanto pela interposicio de Recurso

Apelatorio pela parte promovida, quanto em razao de Remessa Oficial.

Em face de tal panorama e, em especial, do fato de as
questdes sob controvérsia apresentarem-se intimamente entrelacadas, entendo por

bem promover a analise conjunta.

Inicialmente, vislumbro que o vinculo juridico
existente entre a servidora e a Administracao ¢ de natureza estatutaria, fls. 15/22,

estando, portanto, submetida a regime proprio do ente municipal para o qual labora.

Nesse sentido, colaciono escdlio do Superior

Tribunal de Justica, destacado na parte que interessa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO.
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AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE
DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO
DECRETO N¢° 92.790/86. 1. Os servidores publicos
estaduais estio submetidos ao regime juridico
proprio de seus estados, em virtude da reparticao
de competéncias constitucionais, que em respeito
ao principio federativo, instituido pelo artigo 18 da
Constituicao Federal, confere autonomia politica e
administrativa a todos os entes federados, que
serdo administrados e regidos pela legislacio que
adotarem, desde que observados os preceitos
constitucionais. Diante disso, infere-se que cada
ente federado pode organizar seu servico publico,
instituindo regime juridico que ira reger suas
relacdes com seus servidores. 2. As normas insertas
nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto n®
92.790/86, nao se aplicam ao recorrente, pois as
matérias referentes as férias e ao adicional de
insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado
de Goias, pelas Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e
pelo Decreto n® 4.069/93. 3. Como servidor publico
estadual, o recorrente estd sujeito as normas do
estatuto proprio do Estado ao qual pertence, nao
havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como
coatora, bem como em direito liquido e certo a ser
amparado. 4. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. (STJ; RMS 12.967; Proc. 2001/0031172-5;
GO; Sexta Turma; Rel. Des. Conv. Vasco Della
Giustina; Julg. 06/09/2011; DJE 26/09/2011) -

destaquei.
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Isto posto, avangando no exame do terco de férias, é

cedico que a Constituicao Federal, em seu art. 39, §3% estende aos servidores, os

direitos constitucionais assegurados no art. 7°, dentre os quais o direito ao gozo de

férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um terco) excedente ao saldrio

normal.

julgadora a respeito do tema:

Ha, inclusive, entendimento sumulado desta Corte

Stimula n® 31/TJ-PB - E direito do servidor ptblico o
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,

um terc¢o a mais do que o saldrio normal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em

julgamento de Recurso Extraordindrio n® 570.908/RN, que teve repercussiao geral

reconhecida, decidiu que o pagamento do terco constitucional de férias nao depende

do efetivo gozo desse direito, cuja ementa transcrevo abaixo:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO.

EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS:
PAGAMENTO ACRESCIDO DO TERCO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. AUSENCIA
DE PREVISAO EM LEI JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O direito individual as
férias é adquirido apos o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do terco
constitucional independente do exercicio desse
direito. 2. A auséncia de previsao legal nao pode
restringir o direito ao pagamento do terco

constitucional aos servidores exonerados de cargos
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comissionados que nao usufruiram férias. 3. O nao
pagamento do terco constitucional aquele que nao
usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas
vezes: primeiro por nao ter se valido de seu direito
ao descanso, cuja finalidade é preservar a saude
fisica e psiquica do trabalhador; segundo por vedar-
lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria
recebido se tivesse usufruido das férias no
momento correto. 4. Recurso extraordindrio nao
provido. (RE 570908, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2009,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-045 DIVULG
11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-
04 PP-00872 RJTJRS v. 46, n. 279, 2011, p. 29-33) —

negritei.

Portanto, mesmo na auséncia de requerimento
administrativo do servidor e independente do efetivo gozo do periodo de descanso
remuneratorio, as férias, acrescida do ter¢o constitucional é direito previsto na
Constituicao Federal, porquanto havendo omissao, por parte da Edilidade, em
efetuar o seu pagamento, no momento oportuno, ou seja, apds o lapso de doze meses
laborado, o adimplemento do referido direito ¢ medida que se impde, para se evitar o
locupletamento indevido da Administragao Publica, pois, caso contrario, ocasionaria
dupla penalizacdo ao servidor, posto que lhe seria negada a fruicao das férias, a fim
de preservar sua saude, bem como o acréscimo financeiro advindo da concessao do

referido beneficio.

Nessa linha de raciocinio, este Tribunal de Justica ja

decidiu:

COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CUITEGL
TERCO DE FERIAS. DESNECESSIDADE DE
EFETIVO GOZO DAS FERIAS. ADICIONAL DE
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INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. PROCEDENCIA
PARCIAL. APELACOES E REMESSA NECESSARIA.
PRELIMINARES. AUSENCIA DE DIALETICIDADE
DO APELO DA AUTORA. IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS  FUNDAMENTOS DA
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DO ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. REQUISITO FORMAL
OBSERVADO. REJEICAO. INTERESSE DE AGIR DA
AUTORA. QUESTAO INVOCADA COMO OBICE A
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONFUSAO COM O
MERITO. REJEICAO. MERITO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO DO
SERVIDOR INDEPENDENTE DO GOZO DAS

FERIAS E DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO NAO
COMPROVADO. ADICIONAL DE

INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE NORMA
REGULAMENTADORA DO ENTE AO QUAL E
VINCULADO O SERVIDOR. SUMULA N° 42 DO
TJPB. EXISTENCIA DE REGULAMENTACAO
ESPECIFICA NAO COMPROVADA. JUROS DE
MORA. RELACAO JURIDICA NAO TRIBUTARIA.
CONTAGEM DESDE A CITACAO. LEI N°
11.960/2009. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997.
DESPROVIMENTO DA APELACAO DA AUTORA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DA
APELACAO DO REU. 1. Se, nas razdes da apelagao,
o apelante se insurgiu contra os fundamentos que
levaram o juizo a julgar improcedente o pedido de
implantacao e pagamento retroativo do adicional de
insalubridade, resta observada a regra da

dialeticidade. 2. Confunde-se com o mérito a questao
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sobre os reflexos da auséncia de requerimento
administrativo dos tergos de férias no julgamento do
pedido, nao havendo que se falar em caréncia de
acgao por auséencia de interesse de agir. 3. O adicional
de insalubridade s6 é devido a servidor publico
submetido a vinculo estatutdrio ou temporario se
houver previsdo em Lei especifica editada pelo
respectivo ente federado. Inteligéncia da Stmula n®
42 deste tribunal de justiga. 4. O direito as férias é
adquirido apds o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do
respectivo terco constitucional independentemente
do gozo e de requerimento administrativo e mesmo
que ndo haja previsio do seu pagamento para a
hipotese de férias ndo gozadas. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. 5. Tratando-se de relagao
juridica nao tributdria, os juros de mora, a partir de
30 de junho de 2009, devem ser computados desde a
citagdo, com base nos indices aplicados a caderneta
de poupanca, por forga da redagao conferida pela Lei
n. ¢ 11.960/2009 ao art. 1°f da Lei n°® 9.494/1997.
(TJPB; Ap-RN 0002846-21.2012.815.0181; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 20/08/2015; Pag.
17) — negritei.

Por outro lado, tratando-se de ac¢ao de cobranca de
remuneracao intentada por servidor publico, opera a inversao do onus probandi, pelo
que deveria o municipio, ao diligenciar nos seus arquivos, encartar prova robusta e
cabal, a fim de corroborar o efetivo gozo das férias e a percepcao do tergo

constitucional. E, como se verifica do caderno processual, isso nao ocorreu.

Nesse sentido, destaco julgado perfilhado na

jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga acerca do tema:
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REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA.
CONHECIMENTO DE OFICIO. APELACAO.
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
DIREITO A REMUNERACAO AINDA QUE NULA
A CONTRATACAO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. DECIMO TERCEIRO SALARIO.
VINCULO FUNCIONAL COMPROVADO.
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO. ONUS
DO MUNICIPIO. DESPROVIMENTO DO APELO E
DA REMESSA. 1. A jurisprudéncia do STF e deste
Tribunal de Justica € firme no sentido de que, ainda
que seja nulo o contrato temporario por excepcional
interesse publico, o servidor contratado tem direito a

remuneracao e valores correlatos. 2. Comprovado o

vinculo funcional do servidor, cabe a Administracao

a prova do pagamento das quantias que lhes sejam

devidas. Inteligéncia do art. 333, do Coddigo de
Processo Civil. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N°¢ 00145286120138150011, 4* Camara
Especializada Civel, Relator DES ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j. em 15-03-
2016) — grifei.

Da mesma forma, ¢ de se manter a decisao no
tocante ao salario-familia pago a menor, pois, como bem elucidou o Magistrado a
quo, apesar de o promovido alegar que o demandante nao possui direito a percepgao
de tal beneficio, “a Constituicao Federal assegura tal direito no art. 7°, XII. Direito
este expresso em norma constitucional de eficicia contida nos termos da norma
regulamentadora e, uma vez que o promovido nao comprova a expressa
determinacao legal contida em norma municipal que o autorize a pagar menos do

que os valores editados pelo governo federal, firma-se o entendimento de que o seu
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pagamento a menor é indevido”, fl. 103, impondo-se ao demandado restituir a

diferenca do aludido beneficio.

Avancando, com relacdo ao adicional de
insalubridade, verifica-se que a aludida verba ¢ uma vantagem pecunidria concedida
pela Administracdo aos servidores em razao das atividades desempenhadas em

condi¢Oes penosas ou insalubres.

Do cotejo da exordial, sustenta a promovente ser
devido o adicional de insalubridade em razao de sua atividade de Auxiliar de
Servigos Gerais ser potencialmente insalubre. Alega, ainda, a aplicacdo da
Constituicao Federal e da Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho

e Emprego, a fim de que o referido beneficio seja concedido.

Tais assertivas, contudo, nao merecem prosperar,
pois, como ja frisado alhures, o vinculo juridico entre a servidora e a Administracao é
de natureza estatutdria, porquanto a autora esta submetida a regime préprio do ente
municipal, para o qual labora, e a jurisprudéncia patria é unissona ao afirmar que as
normas, de indole celetista, ndo sao aplicaveis aos servidores sob a égide estatutaria,
bem como as regulamentacOes editadas por outros entes federados, ndo podem

usurpar a competéncia do ente municipal.

Por oportuno, colaciono escélio do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO.
AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE
DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO
DECRETO N¢ 92.790/86. 1. Os servidores publicos
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estaduais estao submetidos ao regime juridico
proprio de seus estados, em virtude da reparticao
de competéncias constitucionais, que em respeito
ao principio federativo, instituido pelo artigo 18 da
Constituicao Federal, confere autonomia politica e
administrativa a todos os entes federados, que
serdo administrados e regidos pela legislacio que
adotarem, desde que observados os preceitos
constitucionais. Diante disso, infere-se que cada
ente federado pode organizar seu servico publico,
instituindo regime juridico que ird reger suas
relacdes com seus servidores. 2. As normas insertas
nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto n°
92.790/86, nao se aplicam ao recorrente, pois as
matérias referentes as férias e ao adicional de
insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado
de Goias, pelas Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e
pelo Decreto n® 4.069/93. 3. Como servidor publico
estadual, o recorrente estd sujeito as normas do
estatuto proprio do Estado ao qual pertence, nado
havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como
coatora, bem como em direito liquido e certo a ser
amparado. 4. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. (STJ; RMS 12.967; Proc. 2001/0031172-5;
GO; Sexta Turma; Rel. Des. Conv. Vasco Della
Giustina; Julg. 06/09/2011; DJE 26/09/2011) - negritei.

Assim, inobstante haja, no art. 7¢, XXIII, da
Constituicdo Federal, previsao legal de direito a percepcdo de adicional de
insalubridade, tal norma ¢ de eficdcia limitada, ou seja, necessita de regulamentacao
especifica estabelecendo quais sdao as atividades insalubres e os percentuais

correspondentes aos valores devidos a cada servidor.
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Além disso, observa-se que, embora haja previsao
genérica na Lei Organica do Municipio de Cuitegi (art. 70, § 2?), fl. 40V, nao ha

legislacdo especifica regulamentando o recebimento do adicional de insalubridade.

Dessa forma, revela-se indispensavel, para concessao
do citado beneficio a servidora, bem ainda para que haja o pagamento de eventual
retroativo e reflexos sobre demais verbas remuneratdrias, a existéncia de norma
municipal descrevendo as atividades consideradas insalubres e os critérios para
fixacdo dos percentuais devidos a titulo de tal gratificacdo, sendo inviavel, no caso, a

aplicacao subsidiaria das disposi¢oes da Lei n® 8.112/1990.

Sob esse prisma, o Municipio de Cuitegi, como ente
tederado, possui liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para
estabelecer e regulamentar direitos que abarquem seus servidores municipais, diante

do principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna.

Ademais, ainda que a previsao de percebimento do
adicional de insalubridade preceituada no inciso XXIII, do art. 72, da Constitui¢ao
Federal nao fosse norma de eficicia limitada, tal regra nao se estenderia de forma
imediata aos servidores publicos estatutdrios, haja vista nao estar compreendida no
rol dos direitos sociais previstos no art. 39, §3°, da Lex Mater. Em outras palavras,
“Por forca da auséncia de previsao normativa no art. 39, §3% da Constituicao da
Republica, os agentes publicos nao fazem jus, de forma automatica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessaria interposi¢ao legislativa para que essa
garantia a eles se estenda.” (TJPB; Ap-RN 0001093-13.2012.815.0251; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB 22/10/2014;
Pag. 10).

Sobre a necessidade de regulamentacdo especifica
para fins de percebimento do adicional postulado na inicial, cito fragmento de

decisdao do Supremo Tribunal Federal, sublinhado no que importa ao raciocinio:

(...) Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem

decidiu a controvérsia em consonancia com a
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jurisprudéncia desta Corte, no sentido que ¢

indispensdvel a regulamentacdo da percepcao do

adicional de insalubridade por parte do ente

federativo competente, a fim de que o referido

direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. A propdsito,
confira-se o RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,

Primeira Turma, D] 16.5.1997, ementado a seguir:

“Servidor publico. Adicional de remuneragao para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei. Art. 7¢, XXIII, da Constituicao Federal. -
O artigo 39, § 2%, da Constituicao Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissao, para nao
ser necessdria a repeticao de seus enunciados, mas
com isso nao quis significar que, quando algum
deles dependesse de legislagao infraconstitucional
para ter eficdcia, essa seria, no ambito federal,

estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por

forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais

integrardao necessariamente o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito _Federal e dos Municipios, mas, quando

dependem de lei que os regulamente para dar

eficdcia plena aos dispositivos constitucionais de que

eles decorrem, essa legislacao infraconstitucional

terd de ser, conforme o ambito a que pertence o

servidor publico, da competéncia dos mencionados

entes publicos que constituem a federacdo. Recurso

extraordindrio conhecido, mas nao provido”. (ARE

723492/SE: Recurso Extraordinario com Agravo.
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Relator(a): Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
21/02/2013).

Em reforco ao entendimento ora desenvolvido,
cumpre mencionar o julgamento do Incidente de Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia
n® 2000622-03.213.815.0000 por este Sodalicio, publicado em 05/05/2014, no Didrio da

Justica, do qual se editou a seguinte simula:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de sadde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.
Em caso semelhante, ja decidiu essa Corte de Justiga:

RECURSO OFICIAL E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGENTE DE LIMPEZA URBANA
(GARI). DECIMOS TERCEIROS, FERIAS + TERCO
CONSTITUCIONAL E SALARIOS ATRASADOS.
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS VERBAS.
ONUS DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 333, I, DO  CPC. NAO
DESINCUMBENCIA DO ONUS PROBANDI.
QUINQUENIOS. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA QUANTO A CARGOS E
PERCENTUAIS DEVIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. ARBITRAMENTO DE
OFICIO. SUCUMBENCIA. AUTOR QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO
DA  EDILIDADE AO PAGAMENTO DE
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HONORARIOS ADVOCATICIOS.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJPB. ART.
557 DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO OFICIAL E PROVIMENTO PARCIAL
DO APELO. - Nao ¢é razoavel ou justo admitir que o
servidor publico exerga seu mister sem a
correspondente contraprestacao. In casu, nao
havendo comprovacao do pagamento relativo aos
décimos  terceiros salarios, férias + terco
constitucional, quinquénios e aos salarios atrasados
nao alcancados pela prescricio quinquenal, é de
rigor a condenacao da Edilidade aos respectivos
pagamentos. - Nos termos do art. 333, 1, do CPC,
incumbe ao Municipio demonstrar que efetivamente
pagou as verbas remuneratdrias de servidor publico
supostamente inadimplidas. - Na sentenca, o Juizo a
quo determinou o pagamento dos saldrios de
novembro e dezembro de 2012, das férias e
respectivo terco constitucional e dos quinquénios
relativos aos dultimos cinco anos anteriores a
propositura da acdo. Entretanto, no tocante ao
décimo terceiro saldrio, em que pese a inexisténcia
de prova do pagamento no periodo nao atingido
pela prescricio quinquenal, foi determinado o
pagamento apenas da gratificacao natalina do ano
de 2012, devendo a sentenca ser reformada neste
ponto. - A Administracao Publica estd vinculada ao
principio da legalidade e, portanto, somente pode
fazer aquilo que a lei determina, nos termos do art.
37 da CF. Em que pese haver previsao do pagamento
do adicional de insalubridade a servidores publicos,
o art. 39, § 3% da Constituicao Federal, nao tem
aplicacao imediata, dependendo de regulamentagao

pelo Poder Executivo do ente federativo respectivo,
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competindo a este dispor acerca das peculiaridades
do regime de trabalho e remuneracao dos seus
servidores. No caso, nao restou comprovada a
existéncia de lei especifica que preveja o percentual e
os cargos que fazem jus ao pagamento do adicional
de insalubridade, inviabilizando a pretensao autoral.
- Tendo a parte autora decaido de parte minima do
pedido, deve o Municipio ser condenado ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados em
10% (dez por cento) do valor da condenacao. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N®
00001423420148150191, nao possui, Relator Des. Joao
Alves da Silva, J. em 26-02-2016)

Assim, diante do panorama narrado e em obediéncia
ao principio da legalidade, ndao hd como se conceder adicional de insalubridade a
servidora estatutdria municipal, estando ausente legislacao especifica do respectivo
ente federativo, ou seja, do Municipio de Cuitegi, regulamentando a matéria,
porquanto resta incabivel, no caso concreto, a aplicagdo analdgica da Constituicao

Federal e da Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego.
Logo, a sentenca deve ser reformada nesse aspecto.

Por fim, diante da devolutividade observada na

espécie, entendo por manter a decisao hostilizada no tocante a impossibilidade de

conversao da licenca-prémio em pectinia no caso em apreco.

A respeito da conversdo em pectnia de licenca-
prémio quando o servidor publico ainda estiver em atividade, sem maiores delongas,
ha necessidade de regulamentacao especifica prevendo a possibilidade de aludida
conversao, o que nao se verifica no caso. Ademais, a servidora demandante continua
em atividade, pelo que, nao tendo havido ruptura do vinculo, poderad usufruir da
licenga-prémio a qualquer tempo. Em outras palavras, “o servidor publico podera

usufruir do gozo da licenca-prémio a qualquer tempo, enquanto estiver em
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atividade”. (STJ; REsp 1.175.562; Proc. 2010/0003991-0; SP; Sexta Turma; Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior; DJE 07/03/2014).

Sobre o assunto, o entendimento desta Corte é no
sentido de que “Diante da auséncia de previsao legal nao ha como ser convertida em
pecunia a licenga-prémio, ainda mais por nao ter sido rompido o vinculo laboral
entre o servidor e a administracdo municipal.” (TJPB; AC 012.2010.000245-5/001;
Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Miguel de Britto Lyra Filho;
DJPB 12/09/2013; Pag. 11).

Na mesma direcao, o seguinte aresto:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. TERCO DE FERIAS NAO GOZADAS.
QUINQUENIOS. SALARIO FAMILIA. LICENCA
PREMIO. PROCEDENCIA PARCIAL. APELACAO.
TERCO CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE FERIAS. PREVISAO LEGAL
PARA O PAGAMENTO DOS QUINQUENIOS.
NORMA MUNICIPAL DISCIPLINANDO SALARIO
FAMILIA. CONVERSAO EM PECUNIA DE
LICENCA PREMIO SEM PREVISAO LEGAL.
SENTENCA REFORMADA. REEXAME
NECESSARIO E APELO PROVIDOS EM PARTE.
[...]. 4 O servidor em atividade nao faz jus a
conversao da licenga-prémio em pectinia, quando
inexistir normal legal que a determine, porquanto,
podera goza-la até que sobrevenha a aposentadoria.
(TJPB; AC 018.2009.001646-2/001; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 17/07/2013; Pag. 13).
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Portanto, inobstante a existéncia de direito a licenca-

prémio, o seu periodo de gozo pela servidora deve ocorrer no lapso temporal

autorizado pela Administracdo Publica, consoante a conveniéncia administrativa e o

interesse publico.

Acerca da tematica abordada, o seguinte julgado:

REMESSA DE OFICIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE RELOTACAO DE
SERVIDOR PUBLICO NO MESMO TURNO EM
QUE LECIONAVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS
DESCONTADOS. VEDACAO. SUMULA N¢ 269
DO STE LICENCA PREMIO. CONCESSAO.
OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. OMISSAO. PRAZO PARA
AUTORIZACAO OU NAO DO GOZO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. Pode a
administracdo publica organizar e estruturar os
diversos setores que a compdem, proporcionando
melhor atendimento junto a populagao. Todavia, tal
poder deve ser exercido dentro da legalidade
inerente a todo e qualquer ato administrativo. - “a
concessao do usufruto de licenca prémio € um ato de
concessao tipicamente discricionario, competindo a
administracao avaliar acerca da conveniéncia e
oportunidade do afastamento do servidor, vedando-
se ao judicidrio adentrar no mérito administrativo,
sob pena de invasao intrometida de poderes”. (TJPB;
MS 999.2009.000470-9/001; Joao Pessoa; Rel* Des?
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti; DJPB
29/09/2009). (TJPB; Rec. 049.2011.000.352-9/001;
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Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Leandro dos Santos; DJPB 30/09/2013; Pag. 16).

Pelas razdes postas, nao vislumbro qualquer
ilegalidade no ato da Administracdo que indeferiu o pedido de gozo da licenca-
prémio, nao havendo, portanto, que se falar em conversao de tal direito em pectinia,
ja que a promovente, ora apelada, podera usufruir do mesmo a qualquer tempo,

enquanto estiver em atividade.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL, para reformar a sentenca e excluir o
adicional de insalubridade da condenagao arbitrada em primeiro grau, mantendo os

demais pontos do decisum vergastado.

Por conseguinte, em face da modificagao da sentenca
e da sucumbéncia reciproca existente, entendo que os honordrios advocaticios
fixados em primeiro grau devem ser proporcionalmente repartidos entre os

litigantes, nos termos do art. 86, do novo Cédigo de Processo Civil.
E o VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira, com voto. Participaram, ainda, os Desembargadores
Tércio Chaves de Moura (Juiz de Direito Convocado para substituir o
Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho) (Relator) e Joao Alves da

Silva.

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 05 de dezembro de 2017 - data do julgamento.

Tércio Chaves de Moura

Juiz de Direito Convocado

Relator
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