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PROMOVENTE. MERITO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
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As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem entendimento
de que é possivel ao Judiciario, em situacbes excepciondis,
determinar ao Poder Executivo a implementagdo de politicas publicas
para garantir direitos constitucionalmente assegurados, a exemplo do
direito a saude e a vida, sem que isso implique ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos
acima identificados.

A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, 2 unanimidade, em negar provimento a
Remessa Necessaria e dar provimento parcial a apelacdo civel para acolher
parcialmente a preliminar de perda do objeto da acio em relagdo ao pedido de
construcao da UTI Materna.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacdo Civel oriundas da
sentenga de fls. 81/85 prolatada pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de
Campina Grande nos autos da Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Estadual em face do Municipio de Campina Grande, ora apelante.



O Juizo a quo julgou procedente o pedido nos seguintes

termos:

“Isto posto e tudo mais que dos autos constam e principios de direito
aplicado a espécie julgo procedente o pedido e faco com base no art. 269, 1
do CPC c/c art. 129, Inciso Ill da CF para determinar ao demandado que no
prazo de até 180 (cento e oitenta dias) proceda a ampliagdo das vagas da
UTI Neonatal do ISEA, a fim de atender a demanda atual, nos moldes
determinado pela sociedade brasileira de pediatria bem assim realize a
constru¢do de UTI para gestantes em quantidade compativel com a demanda
atual, equipando-a com todos os equipamentos necessdrios ao pleno
funcionamento, sob multa diaria de 10.000,00 (dez mil reais) limitada ao
triplo do valor do servigo a ser realizado.”

Inconformado, o Municipio promovido moveu recurso de
apelagdo, aduzindo as preliminares de nulidade da sentenca e perda do objeto da acao.
No mérito, pugna pela reforma da sentenga para julgar improcedente o pedido inicial,
sob o argumento de que foram realizadas as reformas de ampliacdo da UTI Neonatal.
Socorre-se, ainda, dos principios da separagdo dos poderes e da reserva do possivel. (fls.
89/108)

Contrarrazdes pelo desprovimento. (fls.118/122)

A douta Procuradoria de Justica em parecer de fls. 129/132
opinou pela rejei¢do das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério. Voto.

Da preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa

De plano, repilo a presente preambular, eis que o insurreto,
malgrado devidamente intimado, para especificar as provas que pretendia produzir,
quedou-se inerte (f1.78/80).

Da preliminar de perda do objeto da aciao

O pedido da demanda (fl. 13 - item 1) consistia na ampliagao de
vagas em leitos de UTI Neonatal e constru¢ao da UTI Gestante no ISEA, bem como a
aquisicao de equipamentos necessarios ao pleno funcionamento dos leitos ja existentes.

O Juizo a quo julgou procedente a demanda nos termos do
relatorio supra.

Aduz o municipio apelante a preliminar de perda do objeto da
acdo, sob o argumento de que, desde 2013, ja foram realizadas as obras de ampliacdo da
UTI Neonatal e constru¢do da UTI Materna, fato inclusive alegado na contestagao.
Juntou documentos com a apelacao. (fls.

Pois bem. Inicialmente, ndo conheco dos documentos das folhas
103, 105 e 109/115, pois a sua juntada somente em sede de apelo, para comprovacao da
veracidade de alegacdes tecidas no curso do processo, somente ¢ admissivel quando se
tratar de documentos novos e, nos termos do art. 435 do CPC de 2015, documentos
novos sao apenas aqueles destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados ou para contrapd-los aos que foram antes produzidos nos autos, ou quando a



parte comprovar que nao pode fazé-lo anteriormente.

E, como dito alhures, o municipio promovido deixar transcorrer
in albis o prazo para produgdo de prova, embora devidamente intimado.

Por outro lado, considerando que o Ministério Publico nas
contrarrazdes do recurso reconheceu parcialmente o alegado no recurso, merece
acolhimento em parte a preliminar. Veja-se excertos:

“De fato, o Ministério Publico reconhece que mudangas foram
realizadas, a exemplo da construgcdao da UTI Materna do ISEA, o que
de fato melhorou em muito a assisténcia naquela instituigdo.

Porém, por outro lado, a ampliagdo dos leitos de UTI Neonatal e a
melhora dos procedimentos assistenciais ainda permanece, ndo so
para o atendimento dos pacientes de Campina Grande, mas de vdrios
municipios do Estado, que comumente aportam naquela casa
hospitalar a procura de atendimento.”

Assim, acolho em parte a preliminar para reconhecer a perda do
objeto da acdo apenas com relacio ao pedido de construcio da UTI Materna do
ISEA.

MERITO

O Ministério Publico Estadual, apds reclamagdo oriunda de
inspecdo da AGEVISA na Maternidade ISEA de Campina Grande, realizada em 16 de
setembro de 2008, deu inicio a procedimento investigativo, que culminou no Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), onde ficou pactuado a resolutividade de problemas
com relacdo a falta de leitos na UTI Neonatal, auséncia de UTI Materna, bem como de
equipamentos necessarios para seus funcionamentos.

Ocorre que, o Municipio promovido, a despeito dos esforgos
envidados pelo Ministério Publico do Estado, nenhuma providéncia tomou. Situacdo
que culminou na presente A¢ao Civil Publica.

Dirimindo a controvérsia, o magistrado a quo julgou
procedente o pedido inicial nos termos do relatério supra.

Pois bem.

Inicialmente, dever ser considerado irrelevante o argumento do
Municipio apelante de que o comando sentencial violaria o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, visto que a inércia da Administragdo Publica viola um
direito fundamental - assegurar direito a vida e satde - garantindo o Poder Judiciario a
sua efetivacdo, a quem o provoca.

Quando a Constituicdo Federal reza que “a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos” (art. 196), ndo estd emitindo uma
recomendacdo moral ou meramente ética.



Como um subtipo de direito social de segunda geragdao (ou
dimensdo), o direito a satide possui um sentido material, com o matiz teleoldgico de
realizar o principio da justi¢a social. Revela, ainda, uma dimensao positiva, vez que
cuida de propiciar o que CELSO LAFER (em “A Reconstrugdo dos Direitos Humanos”,
1991, p. 127) chama de “direito de participar do bem-estar social”.

Como bem observa INGO WOLFGANG SARLET (“A4 Eficacia
dos Direitos Fundamentais”, 2005, 5* ed., p. 56), o reconhecimento dos direitos sociais
(de segunda geracdo) pelas diversas Constitui¢cdes das nacdes revela “uma transi¢ao das
liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas”.

Consigne-se que ¢ cada vez mais evidente a necessidade de
uma releitura da Constituicdo a partir de uma visdo material (teoria material da
Constitui¢ao), desapegada ao rigor formal do positivismo juridico Kelseniano e
associada as novas tendéncias do neoconstitucionalismo. Este reflexo, por sua vez,
implica justamente em rever certas concepgdes, notadamente quando se esta diante de
caso em que, em ultima instancia, acaba por negar vigéncia a um determinado direito
fundamental.

Por outro lado, afigura-se necessario socorrer-se do principio da
proporcionalidade para, mediante a técnica da ponderagdo de interesses, aferir-se qual o
principio que prepondera a luz da teoria constitucional para fins de formar juizo
decisorio seguro sobre a pretensao recursal. Segundo TEORI ALBINO ZAVASCKI, o
postulado da proporcionalidade abrange os seguintes aspectos ou subprincipios:
necessidade, adequagdo, menor restrigao possivel e salva guarda do nucleo essencial.

E preciso considerar que um dos pontos que marca
sensivelmente o espirito que impulsionou o constituinte de 1988, preocupado com a
quebra do modelo de excecao pelo qual o Estado Brasileiro permaneceu submetido por
longos anos, ¢ a amplitude e a hipertrofia dos direitos tidos por fundamentais.

Esta amplitude pode-se dizer, ndo partiu apenas do vasto rol de
direitos e garantias elencados no artigo 5°, mas, sobretudo, na abertura concedida pelo
artigo 5°, §2° com relagdo a outros direitos que, igualmente, guardam pertinéncia com
os valores defendidos por aquelas normas fundamentais.

O direito a satide, embora nao esteja previsto diretamente no
artigo 5°, encontra-se previsto na propria Constitui¢ao (arts. 6°, 23, II, 24, XII e 196
todos da CF) e assume, da mesma forma que aqueles, a feigdo de verdadeiro direito
fundamental de segunda gerag@o. Sob este prisma, a saude carrega, em sua esséncia, a
necessidade do cidaddao em obter uma conduta ativa do Estado no sentido preservar-lhe
o direito maior que ¢ o direito a vida.

Com isto, passa o cidaddo a ostentar um direito subjetivo publico
em face do Estado, exigindo-lhe a prestagdo correspondente para que lhe seja
assegurado o pleno acesso aos meios que possibilitem o tratamento de satde, dentro dos
quais se inclui o direito ao fornecimento de medicamentos. Com clareza, destacou o
eminente Ministro Celso de Mello no julgamento do RE 271-286 AgR:

O direito a satde — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera



institucional de sua atuagdo no plano da organizacao federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente ao problema da satide da populag@o, sob pena de
incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A interpretacio da norma programatica ndo pode
transforma-la em promessa constitucional inconseqiiente. O carater
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado.

Destaque-se que, no caso dos autos, no relatorio de fiscalizagao
realizada pelo CRM em 04 de junho de 2012 (quatro anos ap6s o inicio do
procedimento investigativo do MP), relata o aumento dos casos de infec¢dao hospitalar e
mortalidade infantil em razdo dos problemas encontrados na maternidade.

Assim, torna-se bastante evidente que a omissdo na prestagdo
por parte do Estado/Municipio, ameaca o direito fundamental do individuo a satde e,
por conseguinte, a propria vida.

Nesse sentido ¢ firme a jurisprudéncia do STF de que o Poder
Judicidrio, em situagdes excepcionais como a dos autos, pode determinar que a
Administragao Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da
separagdo de poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na
esfera de outro.

Anote-se precedentes :

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. SISTEMA
PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER  JUDICIARIO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA
DO SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO.1. A repercussdo geral é presumida quando o recurso
versar questdo cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal,
ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 1° do RISTF ). 2. A controvérsia
objeto destes autos — possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a adogdo de providéncias administrativas
visando a melhoria da qualidade da presta¢do do servico de saude por
hospital da rede publica — foi submetida a apreciagdo do Pleno do Supremo
Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de
30.4.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do
“minimo existencial” e da “reserva do possivel”, decidiu que, em se
tratando de direito a saude, a intervengdo judicial é possivel em hipoteses
como a dos autos, nais quais o Poder Judicidrio ndo estd inovando na ordem
Juridica, mas apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas
publicas previamente estabelecidas. 4. Recurso extraordinario a que se da
provimento. (RE 3047561 — Amapa — 13/09/2011)



STF-0044241) AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO A
POPULACAO NO HOSPITAL MUNICIPAL SOUZA AGUIAR. DEVER
ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
QUE SE IMPOE AOS MUNICIPIOS (CF, ART.__ 30, VII).
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO/RJ. DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819). COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796). A questio da reserva do possivel:
reconhecimento de sua inaplicabilidade, sempre que a invocag¢do dessa
clausula puder comprometer o niucleo bdsico que qualifica o minimo
existencial (RTJ 200/191-197). O papel do Poder Judiciario na
implementagdo de politicas publicas instituidas pela constituicdo e ndo
efetivadas pelo Poder Publico. A formula da reserva do possivel na
perspectiva da teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de sua
invocacgdo para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de
prestacdo constitucionalmente impostos ao Poder Publico. A teoria da
"restri¢do das restricées” (ou da "limitacdo das limitacoes'). Carater
cogente e vinculante das normas constitucionais, inclusive daquelas de
conteudo programdtico, que veiculam diretrizes de politicas publicas,
especialmente na drea da saude (CF, arts. 6° 196 e 197). A questdo das
"escolhas tragicas". A colmata¢do de omissées inconstitucionais como
necessidade institucional fundada em comportamento afirmativo dos juizes e
Tribunais e de que resulta uma positiva criagdo jurisprudencial do direito.
Controle jurisdicional de legitimidade da omissdo do Poder Publico:
atividade de fiscaliza¢do judicial que se justifica pela necessidade de
observincia de certos parametros constitucionais (proibi¢do de retrocesso
social, prote¢do ao minimo existencial, vedagdo da prote¢do insuficiente e
proibi¢do de excesso). Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal

em tema de implementacdo de politicas publicas delineadas na constitui¢do
da republica (RTJ 174/687. RTJ 175/1212-1213. RTJ 199/1219-1220).
Existéncia, no caso em exame, de relevante interesse social. Acdo civil
publica: instrumento processual adequado a prote¢do jurisdicional de
direitos revestidos de metaindividualidade. Legitimacdo ativa do Ministério
Publico (CF art. 129, III). A fungdo institucional do Ministério Publico como
"defensor do povo" (CF art. 129, II). Doutrina. Precedentes. Recurso de
agravo improvido. (Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n°® 759.543/RJ, 2¢
Turma do STF, Rel. Celso de Mello. j. 17.12.2013, undnime, DJe 12.02.2014)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
POLITICAS  PUBLICAS. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVOS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — A jurisprudéncia desta Corte entende ser
possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a implementagdo, ainda
que em situagées excepcionais, de politicas publicas previstas na
Constitui¢do, sem que isso acarrete contrariedade ao principio da separa¢do
dos poderes. Il — Importa, ainda, acentuar, quanto aos alegados limites
or¢amentdrios aos quais estdo vinculados os recorrentes, que o Estado,
ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se
furtar a observancia de seus encargos constitucionais. Il — Agravos
regimentais a que se nega provimento (STF, RE 595129 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, Dje-125).
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Por sua vez, restou devidamente comprovado nos autos a
necessidade de provimento para realizagdo de obras de ampliacdo da UTI Neonatal,
bem como a disponibilidade dos equipamentos necessarios a seu funcionamento.

Destaque-se, ainda, que o problema se arrasta desde os idos de
2008, quando foi realizada vistoria pela AGEVISA, desencadeando o procedimento do
Ministério Publico e, a despeito do Termo de Ajustamento de Conduta, o problema
persistiu. Fato que se observa das diversas inspecdes realizadas pela AGEVISA e
CRM/PB (fls. 18/35), informacao prestada pela Secretaria de Saude do Municipio
apelante (fl. 22), além da dentncia encaminhada pela médica plantonista Dra. Adriana
Duarte Miranda Queiroz (fl. 36) e, a despeito da ciéncia da edilidade acerca do
problema, nada foi feito, o que reclama a solu¢do determinada na sentenga.

Ao que se vé, a pretensdo recursal contraria os principios
constitucionais e infraconstitucionais basilares da satide e vida, os quais devem ser
protegidos com primazia, ndo podendo, o Municipio, sob o argumento da reserva do
possivel associada a restricdo orcamentaria, deixar de implementar medidas eficazes
visando a protecdo a saude e a vida, ndo podendo negar tal direito por considera-lo
custoso.

Feitas estas consideracoes, NEGO PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA ¢ DOU PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO
CIVEL PARA ACOLHER EM PARTE A PRELIMINAR DE PERDA DO
OBJETO DA ACAO em relagio ao pedido de constru¢dao da UTI Materna, mantendo a
senten¢a em seus demais termos.

E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto, a Exma. Desa. Maria das
Gragas Morais Guedes (Presidente). Presentes no julgamento o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides (Relator) e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque.

Presente ao julgamento, também, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques
da Noébrega, Promotor de Justica convocado.

Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa Benevides
Relator
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Apelacio Civel e Remessa Necessaria n° 0013991-02.2012.815.0011 — 1" Vara da
Fazenda Publica de Campina Grande

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacdo Civel oriundas da
sentenga de fls. 81/85 prolatada pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de
Campina Grande nos autos da Acao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Estadual em face do Municipio de Campina Grande, ora apelante.

O Juizo a quo julgou procedente o pedido nos seguintes

termos:

“Isto posto e tudo mais que dos autos constam e principios de direito
aplicado a espécie julgo procedente o pedido e faco com base no art. 269, 1
do CPC c/c art. 129, Inciso Ill da CF para determinar ao demandado que no
prazo de até 180 (cento e oitenta dias) proceda a ampliagdo das vagas da
UTI Neonatal do ISEA, a fim de atender a demanda atual, nos moldes
determinado pela sociedade brasileira de pediatria bem assim realize a
construgdo de UTI para gestantes em quantidade compativel com a demanda
atual, equipando-a com todos os equipamentos necessarios ao pleno
funcionamento, sob multa diaria de 10.000,00 (dez mil reais) limitada ao
triplo do valor do servigo a ser realizado.”

Inconformado, o Municipio promovido moveu recurso de
apelacao, aduzindo as preliminares de nulidade da sentenca e perda do objeto da agao.
No mérito, pugna pela reforma da sentenca para julgar improcedente o pedido inicial,
sob o argumento de que foram realizadas as reformas de ampliacdo da UTI Neonatal.
Socorre-se, ainda, dos principios da separacao dos poderes e da reserva do possivel. (fls.
89/108)

Contrarrazdes pelo desprovimento. (fls.118/122)

A douta Procuradoria de Justica em parecer de fls. 129/132
opinou pela rejeicao das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Peco dia para julgamento.
Joao Pessoa, 25 de outubro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa Benevides
Relator
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