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Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba

Remetente : Juizo da 1? Vara da Infancia e Juventude de Jodo Pessoa

acima identificados.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRA EM ESCOLA PUBLICA ESTADUAL.
INERCIA DA EDILIDADE ESTADUAL. SENTENCA DE
PROCEDENCIA PARCIAL. IRRESIGNACAO. ALEGACAO DE
AFRONTA AO PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E
NECESSIDADE DE  OBEDIENCIA A  PREVISAO
ORCAMENTARIA. ARGUMENTOS INSUBSISTENTES.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. INOCORRENCIA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA EDUCACAO E PROTECAO
INTEGRAL A CRIANCA E ADOLESCENTE.
IMPLEMENTACAO DEVIDA PELO ESTADO.
ENTENDIMENTO DOS STF. NECESSIDADE DE ELASTECER
O PRAZO DE 60 DIAS PARA 06 MESES. REFORMA PARCIAL
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA APELACAO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA .

“As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem
entendimento de que é possivel ao Judiciario, em situagoes
excepcionais, determinar ao Poder Executivo a implementag¢do de
politicas publicas para garantir direitos constitucionalmente
assegurados, a exemplo do direito ao acesso a educagdo basica, sem
que isso implique ofensa ao principio da separacdo dos Poderes”
(STEARE 761127 AgR,Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma,julgado em 24/06/2014, Dje-158).

O prazo concedido ao Poder Executivo para cumprimento da
obrigacado de fazer deve ser proporcional a extensdo e complexidade
da obra e a demora natural do correspondente procedimento
licitatorio.

O elastecimento do prazo de sessenta dias para seis meses se
consubstancia em contraponto a alegada auséncia de programacgdo
or¢amentaria e impede que a sociedade como um todo seja
prejudicada pelo subito deslocamento de recursos ja destinados a
outras finalidades de mesma envergadura constitucional.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos



A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em negar provimento a
apelacio civel e dar provimento parcial a Remessa Necessaria.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagdo Civel oriundas da
sentenca de fls. 149/154 prolatada pelo Juizo da Juizo da 1* Vara da Infiancia e
Juventude de Joao Pessoa nos autos da Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério
Publico Estadual em face do Estado da Paraiba., ora apelante.

O Juizo a quo julgou procedente em parte o pedido nos
seguintes termos:

“Posto isso, com fundamento no art. 487, I, do Novo Codigo de Processo
Civil, rejeito a preliminar suscitada e JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE os pedidos formulados pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba para condenar o Estado da Paraiba a realizar obras de consertos e
reparos das graves irregularidades estruturais detectadas na Escola
Estadual Professora Adélia de Franca, nos limites do principio
constitucional do padrdo de qualidade do direito a edudagdo, nos seguintes
termos:

a) Campinagem e dedetizagdo da escola;
b) Instalagdo do laboratorio de informatica;
¢) Construgdo da quadra da unidade de ensino,

Fica, por fim, estabelecido o prazo de 60 (sessenta dias) a partir do transito
em julgado da presente sentenca para comprovar nos autos o inicio da
execuc¢do das obras e demais providéncias citadas acimas, sob pena de
fixagdo de multa diaria em caso de descumprimento da presente ordem
Judicial.

Inconformado, o Estado promovido moveu recurso de apelagao,
pugnando pela reforma da sentenca para julgar improcedente o pedido inicial,
alegando, em sintese, 1) afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes; e 2) da necessidade de cumprimento do cronograma orcamentario estadual
para reforma das escolas de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
administracao publica. (fls. 155/160)

Contrarrazdes pelo desprovimento. (fls.162/170)

A douta Procuradoria de Justica em parecer de fls. 177/181
opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério. Voto.

Nos casos de iliquidez do titulo judicial, o posicionamento
anteriormente adotado pelo STJ era de que o parametro a ser utilizado para a
determinagdo do cabimento da remessa consistiria no valor atualizado da causa até a
data da prolagdo da sentenca.

Ocorre que o supracitado entendimento ndo ¢ mais aplicado. O
STJ firmou nova posi¢do a respeito do tema, afirmando que, quando a sentenca for
iliquida, ndo € possivel adotar o valor atualizado da causa como pardmetro para



verificacdo da incidéncia do art. 496, § 3° II, do NOVO Codigo de Processo Civil.
Nesse sentido AgRg no Ag 1254476/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 29/04/2010, DJe 24/05/2010.

Destarte, como a sentenca ¢ iliquida, conheco da remessa
oficial e passo a analisa-la em conjunto com o recurso apelatorio.

Colhe-se dos autos que o Estado promovido, a despeito dos
esfor¢cos envidados pelo Ministério Publico do Estado no sentido da edilidade
providenciar reformas na Escola Estadual Professora Adélia Franga, no bairro Valentina
Figueiredo, objeto de inspeg¢ao desde os idos de 2011, nenhuma providéncia tomou.
Situagao que culminou na presente A¢ao Civil Publica.

Dirimindo a controvérsia, o magistrado a quo julgou
procedente em parte o pedido inicial nos termos do relatorio supra.

Pois bem.

Inicialmente destaque-se que dever ser considerado irrelevante o
argumento do Estado apelante de que o comando sentencial violaria o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, visto que a inércia da Administragao
Publica viola um direito fundamental - assegurar direito basico a crianca e adolescente
(vida, saude e seguranca) - garantindo o Poder Judiciario a sua efetivagdo, a quem o
provoca.

O artigo 227 da Constituicdo Federal estipula como dever do
Estado, bem como da familia e da sociedade, assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, a concretiza¢do da sua dignidade humana, mormente no tocante a
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, para tanto promovendo programas de assisténcia social. Dessa
forma, ¢ patente que o Poder Publico, incluidas todas as unidades federadas, bem como
os municipios, deve garantir a observancia irrestrita da Constituicdo, ndo podendo se
furtar dos deveres constitucionais.

Nesse sentido ¢ firme a jurisprudéncia do STF de que o Poder
Judicidrio, em situagdes excepcionais como a dos autos, pode determinar que a
Administragdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio da
separacao de poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na
esfera de outro.

Anote-se precedentes :

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
DETERIORACAO DAS INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA
DE ENSINO. CONSTRUCAO DE NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO BASICA.
PRECEDENTES. As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem
entendimento de que é possivel ao Judiciario, em situagoes excepcionais,
determinar ao Poder Executivo a implementagdo de politicas publicas para
garantir direitos constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao
acesso a educagdo bdsica, sem que isso implique ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes. Precedentes. Agravo regimental a que se nega



provimento (STF, ARE 761127 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 24/06/2014, Djel58).

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
POLITICAS  PUBLICAS. DETERMINACAO PELO PODER
JUDICIARIO. LIMITES ORCAMENTARIOS. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVOS A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — A jurisprudéncia desta Corte entende ser
possivel ao Poder Judiciario determinar ao Estado a implementagdo, ainda
que em situagoes excepcionais, de politicas publicas previstas na
Constitui¢do, sem que isso acarrete contrariedade ao principio da separacdo
dos poderes. Il — Importa, ainda, acentuar, quanto aos alegados limites
or¢amentdrios aos quais estdo vinculados os recorrentes, que o Estado,
ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se
furtar a observancia de seus encargos constitucionais. Il — Agravos
regimentais a que se nega provimento (STF, RE 595129 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, Dje-125).

Por sua vez, restou devidamente comprovado nos autos a
necessidade de provimento para realizagdo de obras na Escola Estadual Professora
Adélia Franca a partir dos documentos de fls. 12/13 e fls. 106.

Destaque-se, ainda, que o problema se arrasta desde os idos de
2009, quando foi realizada visita técnica da Secretaria Estadual da Educagdo e Cultura
do Estado (fls. 12/13), desencadeando o Pedido de Providéncias do Ministério Publico
em 2010, situagdo confirmada pelo laudo de vistoria realizada pelo Oficial de Justiga no
ano de 2016 (fl. 106) e, a despeito da ciéncia da edilidade acerca do problema, nada foi
feito, o que reclama a solugdo determinada na sentenga.

Merece destaque, pela notavel similitude fatica com o presente
caso concreto, o julgamento do seguinte Recurso Extraordinario, interposto contra
acordao deste Tribunal em caso semelhante:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACA~O CIVIL PUBLICA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OBRIGACAO DE
FAZER: REFORMA DE ESCOLA EM SITUACAO PRECARIA.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO (STF, RE 850215 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda
Turma, julgado em 07/04/2015, Dje-079).

Em casos semelhantes, veja-se jurisprudéncia doméstica:

TJPB-0035838) ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DE ESCOLA
ESTADUAL. PRECARIEDADE DA ESTRUTURA FISICA. IMINENCIA
DE DESABAMENTO DE MURO. AUSENCIA DE PORTAS E
TORNEIRAS NOS BANHEIROS. VAZAMENTOS E FIACAO
ELETRICA EXPOSTA coM VARIOS REMENDOS.
ACONDICIONAMENTO DE ALIMENTOS JUNTO DE SUBSTANCIAS
QUIMICAS DE LIMPEZA. PRECARIEDADE DOS QUADROS
NEGROS. ESCOLA HA VINTE ANOS SEM MANUTENCAO.
CONDENACAO DO ESTADO DA PARAIBA A OBRIGACAO DE FAZER
CONSUBSTANCIADA NO REPARO DE QUADROS E PORTAS DAS
SALAS DE AULA, REFORMA DOS BANHEIROS, CONSTRUCAO DE
BIBLIOTECA, LABORATORIO DE INFORMATICA, QUADRA
COBERTA, DEPOSITOS DE ALIMENTOS E MATERIAIS DE
LIMPEZA, CONSERTO DA REDE ELETRICA E HIDRAULICA,
INSTALACAO DE CAIXA D’AGUA E AMPLIACAO DA COZINHA.



PROCEDENCIA DO  PEDIDO. REMESSA  NECESSARIA.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO COMPELIR O EXECUTIVO A
REFORMAR ESCOLA ESTADUAL EM SITUACOES EXCEPCIONALIS.
PRECEDENTES DO STE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXTRAORDINARIEDADE DA
PRECARIEDADE ESTRUTURAL. SUPERACAO DOS LIMITES DE
TOLERABILIDADE. RISCO A VIDA, A INTEGRIDADE FISICA, A
SEGURANCA ALIMENTAR E A INTIMIDADE DOS DISCENTES.
COMPROVACA~O. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA APENAS
PARA RETIRAR DA CONDENACAO A OBRIGACAO DE
CONSTRUCAO DE LABORATORIO DE INFORMATICA, JA
EXISTENTE E EM BOAS CONDICOES DE OPERABILIDADE, E
PARA ELASTECER O PRAZO DE CUMPRIMENTO DE SEIS PARA
DEZOITO MESES. REMESSA PARCIALMENTE PROVIDA. 1. "As duas
Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem entendimento de que é
possivel ao Judiciario, em situa¢des excepcionais, determinar ao Poder
Executivo a implementa¢do de politicas publicas para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao acesso a educagdo
basica, sem que isso implique ofensa ao principio da separa¢do dos
Poderes" (STE, ARE 761127 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 24.06.2014, DJe-158). 2. Configuradas a peculiar
insalubridade do ambiente afetado ao processo ensino-aprendizagem e a
excepcional precariedade da estrutura fisica da escola, com grave risco a
vida, a integridade corporal, a seguranca alimentar e a intimidade dos
alunos, o nucleo essencial de dignidade humana é alvejado, o que autoriza a
excepcional interferéncia do Judiciario na gestdo administrativa do
Executivo. 3. O prazo concedido ao Poder Executivo para cumprimento da
obrigagdo de fazer deve ser proporcional a extensdo e complexidade da obra
e a demora natural do correspondente procedimento licitatorio. 4. O
elastecimento do prazo de seis para dezoito meses se consubstancia em
contraponto a alegada auséncia de programacdo or¢amentaria e impede que
a sociedade como um todo seja prejudicada pelo subito deslocamento de
recursos ja destinados a outras finalidades de mesma envergadura
constitucional. (Reexame Necessario n° 0063564-53.2012.815.2001, 4
Camara Especializada Civel do TJPB, Rel. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira. DJe 16.11.2015).

TJPB-0035667) ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA DE ESCOLA
ESTADUAL.  PRECARIEDADE DA  ESTRUTURA  FISICA.
CONDENACAO DO ESTADO DA PARAIBA A OBRIGACAO DE FAZER
CONSUBSTANCIADA NA IMPLEMENTACAO DE ACESSIBILIDADE
NA PARTE FRONTAL DO PREDIO, REALIZACAO DE REPAROS NAS
CAIXAS DE DESCARGA E INSTALACAO DE CHUVEIROS NOS
BANHEIROS, CONSTRUCAO DE UM REFEITORIO, REPAROS QUE
PROPORCIONEM MELHOR VENTILACAO NAS SALAS DE AULA E
NO LOCAL DE ARMAZENAMENTO DOS ALIMENTOS,
IMPLEMENTACAO DO LABORATORIO DE INFORMATICA,
CONSTRUCAO DE LOCAL APROPRIADO PARA AS OFICINAS DO
PROJETO MAIS EDUCACAO, ELIMINACAO DO RISCO QUE A
ESTRUTURA DE CISTERNA PROPORCIONA E CONSTRUCAO DE
QUADRA OU AREA COBERTA DESTINADA A PRATICA DE
ATIVIDADES FISICAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. REMESSA
NECESSARIA. POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO COMPELIR O
EXECUTIVO A REFORMAR ESCOLA ESTADUAL EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS. PRECEDENTES DO STE AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. _2° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EXTRAORDINARIEDADE DA PRECARIEDADE ESTRUTURAL.
SUPERACAO DOS LIMITES DE TOLERABILIDADE. RISCO A VIDA,
A INTEGRIDADE FISICA, A SEGURANCA ALIMENTAR E A
INTIMIDADE DOS DISCENTES. COMPROVACAO. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA APENAS PARA RETIRAR DA
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CONDENACAO A OBRIGACAO DE ELIMINACAO DO RISCO QUE A
ESTRUTURA DE CISTERNA PROPORCIONA, JA ATERRADA, E
PARA ELASTECER O PRAZO DE CUMPRIMENTO DE SESSENTA
DIAS PARA DEZOITO MESES. REMESSA PARCIALMENTE
PROVIDA. 1. "As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem
entendimento de que ¢ possivel ao Judicidario, em situagées excepcionais,
determinar ao Poder Executivo a implementagdo de politicas publicas para
garantir direitos constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao
acesso a educagdo bdsica, sem que isso implique ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes" (STF, ARE 761127 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 24.06.2014, DJe-158). 2. Configuradas a
peculiar insalubridade do ambiente afetado ao processo ensino-
aprendizagem e a excepcional precariedade da estrutura fisica da escola,
com grave risco a vida, a integridade corporal, a seguranga alimentar e a
intimidade dos alunos, o nucleo essencial de dignidade humana é alvejado, o
que autoriza a excepcional interferéncia do Judiciario na gestdo
administrativa do Executivo. 3. O prazo concedido ao Poder Executivo para
cumprimento da obrigagdo de fazer deve ser proporcional a extensdo e
complexidade da obra e a demora natural do correspondente procedimento
licitatorio. 4. O elastecimento do prazo de sessenta dias para dezoito meses
se consubstancia em contraponto a alegada auséncia de programacgdo
or¢amentaria e impede que a sociedade como um todo seja prejudicada pelo
subito deslocamento de recursos ja destinados a outras finalidades de mesma

o

envergadura  constitucional.  (Reexame  Necessario n 0114375-
08.2012.815.2004, 4° Camara Especializada Civel do TJPB, Rel. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira. DJe 06.11.2015).

Ao que se vé, a pretensdo recursal contraria os principios
constitucionais ¢ infraconstitucionais basilares da educacao e, ainda, da protecdo
integral assegurada a crianga e ao adolescente, cujos direitos devem ser protegidos com
primazia, nao podendo, o Estado, sob o argumento da reserva do possivel associada a
restricdo orcamentaria, deixar de implementar medidas eficazes visando a garantia da
protecao da crianca e do adolescente, ndo podendo negar tal direito por considera-lo
custoso.

Por fim, revela-se prudente conceder ao Estado um prazo maior
para cumprimento da obrigacdo de fazer, ante o vultoso volume de recursos necessarios
e a complexidade dos tramites para realizacdo da licitacdo da obra, a medida se
consubstancia em contraponto a alegada auséncia de programagdo orgamentiria e
impede que a sociedade como um todo seja prejudicada pelo stubito deslocamento de
recursos ja destinados a outras finalidades de mesma envergadura constitucional.

Feitas estas consideragoes, NEGO PROVIMENTO A
APELACAO CIiVEL e DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA
NECESSARIA, apenas para elastecer o prazo de cumprimento assinalado ao Estado da
Paraiba para seis meses, contados do término do ultimo lapso recursal em segundo grau
de jurisdi¢do, mantendo a sentenga em seus demais termos.

E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto, a Exma. Desa. Maria das
Gracas Morais Guedes (Presidente). Presentes no julgamento o Exmo. Des. Saulo
Henriques de S4& e Benevides (Relator) e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque.

Presente ao julgamento, também, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques
da Nobrega, Promotor de Justica convocado.



Jodo Pessoa, 05 de dezembro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa Benevides
Relator
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Apelacio Civel e Remessa Necessaria n° 0001732-19.2012.815.2001 - Vara Unica de
Alagoa Grande ]
RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagdo Civel oriundas da
sentenca de fls. 149/154 prolatada pelo Juizo da Juizo da 1* Vara da Infancia e
Juventude de Joao Pessoa nos autos da Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério
Publico Estadual em face do Estado da Paraiba., ora apelante.

O Juizo a quo julgou procedente em parte o pedido nos
seguintes termos:

“Posto isso, com fundamento no art. 487, I, do Novo Cédigo de Processo
Civil, rejeito a preliminar suscitada e JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE os pedidos formulados pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba para condenar o Estado da Paraiba a realizar obras de consertos e
reparos das graves irregularidades estruturais detectadas na Escola
Estadual Professora Adélia de Franca, nos limites do principio
constitucional do padrdo de qualidade do direito a edudagdo, nos seguintes
termos:

a) Campinagem e dedetizacdo da escola;
b) Instalagdo do laboratorio de informdtica;
¢) Construgdo da quadra da unidade de ensino,

Fica, por fim, estabelecido o prazo de 60 (sessenta dias) a partir do trdnsito
em julgado da presente sentenca para comprovar nos autos o inicio da
execuc¢do das obras e demais providéncias citadas acimas, sob pena de
fixagdo de multa diaria em caso de descumprimento da presente ordem
Judicial.

Inconformado, o Estado promovido moveu recurso de apelagao,
pugnando pela reforma da sentenca para julgar improcedente o pedido inicial,
alegando, em sintese, 1) afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes; e 2) da necessidade de cumprimento do cronograma or¢camentario estadual
para reforma das escolas de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica. (fls. 155/160)

Contrarrazdes pelo desprovimento. (fls.162/170)

A douta Procuradoria de Justica em parecer de fls. 177/181
opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Peco dia para julgamento.
Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2017.

Des. Saulo Henriques de S Benevides
Relator
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