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SENTENCA.



- Conforme entendimento sedimentado no ambito
desta Corte de Justica quando do julgamento do
Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n®
2000622-03.213.815.0000, “O pagamento do adicional
de insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual

pertencer”.

- O ente municipal, como federado, possui liberdade
e autonomia, no ambito de sua competéncia, para
estabelecer e regulamentar direitos a seus servidores
municipais, diante do principio federativo,
insculpido no art. 18, da Carta Magna, pelo que,
diante da auséncia de lei especifica regulamentando
o percebimento do adicional de insalubridade, em
obediéncia ao principio da legalidade, impossivel a

concessao de tal verba aos servidores municipais.

- A gratificacdo natalina é direito constitucionalmente
assegurado ao servidor publico, sendo vedada sua
retencao, porquanto nao sendo demonstrado o seu
pagamento, de forma satisfatéria, a condenagao do

ente municipal € medida que se imp0de.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, dar provimento parcial ao apelo.

Edilson dos Santos Souza ajuizou a presente Acdo

Ordinaria de Cobranca em desfavor do Municipio de Areia, sob o fundamento de
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ser servidor publico municipal, aprovado em processo seletivo promovido pelo ente
municipal, exercendo, desde 16 de junho de 2002, a funcao de Agente Comunitario
de Saude, e, nada obstante, laborar regularmente, durante todo esse periodo, alega
ter deixado de wusufruir os seguintes direitos: percepcao do adicional de
insalubridade; férias, acrescidas do terco constitucional; 13°% saldrios, pagamento de
indenizac¢ao pelo nao cadastramento e nao recolhimento ao programa PIS/PASEP e

depdsitos relativos ao FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Contestacao apresentada pelo Municipio de Areia,
fls. 180/184, no qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim, a total

improcedéncia dos pedidos.

A Juiza de Direito a quo, fls. 264/268, julgou,

parcialmente, procedente a pretensao exordial, consignando os seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, mais que dos autos constam e
principios de direito aplicaveis a espécie, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO a fim
de condenar a Municipalidade em litigio ao:

1) pagamento do terco constitucional de férias dos
anos de 2004 a 2009, bem como do 13° salario do ano
de 2004.

2) pagamento de indenizacao pela falta de inscri¢ao
do(a) autor(a) no PASEP, no equivalente a um
saldrio-minimo por ano, correspondente a 2004 a
2009.

Pelo que resolvo o processo com resolugao de mérito
(CPC, art. 487, 1).

Determino que sobre os valores inadimplidos
deverao incidir juros de mora e a corregao monetaria
aos termos acima delineados.

Sucumbéncia reciproca pro rata.

Isento de custas, em face da Lei n® 6.830/80 e Lei
Estadual n® 5.672/92.
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Inconformada, a parte autora interpds APELACAO,
fls. 270/273, aduzindo, em sintese, fazer jus ao recebimento do adicional de
insalubridade, com arrimo no art. 79, inciso XXIII, da Constituicao Federal, e na
Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego. Requer, ainda,
o pagamento das gratificacdes natalinas do periodo entre 2004 e 2009, haja vista a

edilidade nao ter demonstrado o pagamento de forma satisfatoria.

Contrarrazdes ofertadas pelo ente municipal, fls.

276/296, postulando pelo desprovimento do apelo.

Feito ndao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista a ndo subsuncio do caso em quaisquer das hipdteses, nas quais esse Orgao,
por seus representantes, deva intervir como fiscal da ordem juridica;
consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

O desate da controvérsia reside em saber se Edilson
dos Santos Souza, servidor publico municipal, faz jus ao pagamento das
gratificagOes natalicias nao concedidas na sentenca e, ainda, a percepg¢ao do adicional

de insalubridade, com os reflexos decorrentes.

Do acervo probatdrio encartado aos autos, percebe-se
que o promovente fora admitido em 2002, mediante processo seletivo, fls. 16/19, para
exercer a funcdo de Agente Comunitdrio de Saude junto ao Municipio de Areia,
passando a integrar o quadro dos servidores efetivos, sob o regime juridico
estatutario, em 2008, na forma da supracitada Lei Municipal n® 078/2008, fls. 54/58.
Logo, vé-se que a relagao juridica existente entre o servidor e a Administracao é de

natureza juridico-administrativa.
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Isto posto, avangando no exame de cada uma das

verbas postuladas, impende consignar que a gratificacdo natalina é direito,

constitucionalmente, assegurado aos servidores publicos, nos termos do art. 7,

VIII, e art. 39, §3°, da Constituicao Federal. A propdsito:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

VIII - décimo terceiro salario com base na remunera-

¢ao integral ou no valor da aposentadoria;

E,

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de admi-
nistragdo e remuneragao de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

()

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo pu-
blico o disposto no art. 7¢, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao

quando a natureza do cargo o exigir.

Com efeito, é de se confirmar, na hipodtese, a

obrigacdo de pagamento da referida verba, haja vista ndo se identificar,

através da documentagdo colacionada, ter a Administracdo procedido ao

adimplemento das gratificagoes natalinas.
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Por oportuno, transcrevo o julgado abaixo:
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO COM O MUNICI-
PIO DE INGA. NULIDADE RECONHECIDA. DECI-
MO TERCEIRO SALARIO E FGTS. VERBAS A QUE
TEM DIREITO O DEMANDANTE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DE AMBOS
OS RECURSOS. Segundo o Supremo Tribunal Fede-
ral, “a regra é a admissao de servidor publico medi-

ante concurso publico: CF, art. 37, II. As duas exce-

¢Oes a regra sao para Os cargos em comissao referi-
dos no inciso II do art. 37, e a contratagao de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art.
37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as se-
guintes condic¢Oes: a) previsao em Lei dos cargos; b)
tempo determinado; c) necessidade temporaria de in-
teresse publico; d) interesse publico excepcional.”
(adi 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-
6-2004, plenario, D] de 25-6-2004.) no mesmo sentido:
adi 3.430, Rel. Min. Ricardo lewandowski, julgamen-
to em 12-8-2009, plenario, dje de 23-10-2009. E obri-
gacao constitucional do poder publico remunerar
seus servidores pelos trabalhos prestados, constituin-
do enriquecimento ilicito a retengao de suas verbas
salariais. Portanto, é devido o pagamento do décimo
terceiro salario ao autor. Com relagcao ao FGTS, o re-
cente informativo n® 670/STE, relativo ao periodo de
11 a 15 de junho de 2012, consignou que o pretorio
Excelso, no julgamento do RE 596478/RR, Rel. Orig.
Min. Ellen Gracie, Rel. P/ o acordao Min. Dias Toffoli,
cujo acordao esta pendente de publicagao, decidiu
que “o art. 19-a da Lei n® 8.036/90, acrescido pelo art.
9° da Medida Provisdria n® 2.16441/2001, que assegu-
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ra direito ao FGTS a pessoa que tenha sido contrata-
da sem concurso publico ndo afronta a constituigao”.
(TJPB; ROf-AC 020.2010.001037-8/001; Segunda Ca-
mara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Aluizio Be-
zerra Filho; DJPB 09/07/2013; Pag. 10) — negritei.

Com efeito, em que pese a edilidade ter sustentado

o pagamento das gratificacdes natalinas, ndo acostou elementos satisfatorios

corroboradores de sua tese, digo isso, pois, as fichas financeiras coligidas ao

processo nao demonstram o pagamento alegado, haja vista a aludida documentagao

ser produzida unilateralmente, ou seja, representa mero langamento de informagoes

na ficha funcional do servidor pela Administragao Publica.

A proposito, sao intmeros os precedentes desta

Corte de Justica, a exemplo dos seguintes:
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APELACAO. REMESSA OFICIAL, CONHECIDA DE
OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL. TERCO DE FERIAS.
APRESENTACAO DAS FICHAS FINANCEIRAS.
DOCUMENTOS INSUFICIENTES PARA

COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
AUTORAL. ONUS DO REU. ART. 333, I, DO CPC.
NAO COMPROVACAO, PELO MUNICIPIO, DO
PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
NECESSARIA. 1. O art. 333, I, CPC, estabelece ser
onus do réu a comprovagao quanto a existéncia dos
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do
direito do autor. 2. A ficha financeira, por si so, nao é
o Dbastante para a devida comprovacao do

pagamento, porquanto representa mero lancamento
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unilateral de informag¢des mnos assentamentos
funcionais do servidor. (TJPB; APL 0005246-
38.2009.815.0011; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira;
DJPB 19/12/2014; Pag. 31).

E,

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. REMUNERACAO RETIDA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. APELACAO. ALEGACAO DE
NAO COMPROVACAO DO INADIMPLEMENTO.
FATO  IMPEDITIVO, @ MODIFICATIVO  OU
EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. ONUS DO
REU. APRESENTACAO DAS FICHAS
FINANCEIRAS. DOCUMENTOS INSUFICIENTES
PARA COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO.
ART. 373, II, DO CPC/2015. PAGAMENTO DEVIDO.
REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA.
SUMULA Ne¢ 490, STJ. CONHECIMENTO DE
OFICIO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO. 1. A ficha financeira, por si so,
nao é o bastante para a devida comprovacdo do
pagamento, porquanto representa mero lancamento
unilateral de informacdes nos assentamentos
funcionais do servidor. 2. E 6nus do municipio, nos
termos do art. 373, II, do cddigo de processo
civil/2015, provar, cabalmente, o pagamento integral
de verba pleiteada por servidor publico que logrou
demonstrar seu vinculo juridico com a edilidade.
(TJPB; APL 0000213-90.2013.815.0831; Quarta Camara



Especializada Civel; Rel. Des. Marcos William de
Oliveira; DJPB 24/10/2016; Pag. 16).

Sendo assim, sdao devidas as gratificagdes natalinas

referentes ao periodo de 2004 a 2009.

Prosseguindo, impende analisar 0 pleito

correspondente a percepcao do adicional de insalubridade e os seus reflexos.

Do cotejo da exordial, sustenta o promovente ser
devido o adicional de insalubridade em razao de sua atividade de Agente
Comunitario de Saude ser potencialmente insalubre. Alega, ainda, a aplicacdo da
Constituicao Federal e da Norma Regulamentadora n® 15, do Ministério do Trabalho

e Emprego, a fim de que o referido beneficio seja concedido.

Tais assertivas, contudo, ndo merecem prosperar,
pois, como ja frisado alhures, o vinculo juridico entre o servidor e a Administracao é
de natureza estatutaria, porquanto o autor estd submetido a regime préprio do ente
municipal, para o qual labora, e a jurisprudéncia patria é unissona ao afirmar que as
normas, de indole celetista, nao sao aplicdveis aos servidores sob a égide estatutdria,
bem como as regulamentac¢des editadas por outros Entes Federados, nao podem

usurpar a competéncia do ente municipal.

Por oportuno, colaciono escdlio do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
E FERIAS. ARTIGO 18 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIO FEDERATIVO.
AUTONOMIA POLITICA E ADMINISTRATIVA
DOS ENTES FEDERADOS. INAPLICABILIDADE
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DAS LEIS FEDERAIS 1.234/50 E 7.394/85 E DO
DECRETO N¢ 92.790/86. 1. Os servidores publicos
estaduais estio submetidos ao regime juridico
proprio de seus estados, em virtude da reparticao
de competéncias constitucionais, que em respeito
ao principio federativo, instituido pelo artigo 18 da

Constituicao Federal, confere autonomia politica e

administrativa a todos os entes federados, que
serdo administrados e regidos pela legislacio que
adotarem, desde que observados os preceitos
constitucionais. Diante disso, infere-se que cada
ente federado pode organizar seu servi¢o publico,
instituindo regime juridico que ira reger suas
relacbes com seus servidores. 2. As normas insertas
nas Leis Federais 1.234/50 e 7.394/85 e no Decreto n®
92.790/86, nao se aplicam ao recorrente, pois as
matérias referentes as férias e ao adicional de
insalubridade encontram-se disciplinadas, no Estado
de Goias, pelas Leis estaduais 10.460/88, 11.783/92 e
pelo Decreto n® 4.069/93. 3. Como servidor publico
estadual, o recorrente estd sujeito as normas do
estatuto préprio do Estado ao qual pertence, nao
havendo se falar na pratica de qualquer ato ilegal ou
abusivo por parte da autoridade apontada como
coatora, bem como em direito liquido e certo a ser
amparado. 4. Recurso ordindrio a que se nega
provimento. (ST]; RMS 12.967; Proc. 2001/0031172-5;
GO; Sexta Turma; Rel. Des. Conv. Vasco Della
Giustina; Julg. 06/09/2011; DJE 26/09/2011) - negritei.

Avancando na andlise do tema, tem-se que o
adicional de insalubridade ¢ wuma vantagem pecunidria concedida pela
Administracao aos servidores em razao das atividades desempenhadas em condig¢oes

penosas ou insalubres.
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Nao obstante haja, no art. 72, XXIII, da Constitui¢ao
Federal, previsdao legal de direito a percepcao de adicional de insalubridade, tal
norma ¢ de eficdcia limitada, ou seja, necessita de regulamentacao especifica
estabelecendo quais sao as atividades insalubres e os percentuais correspondentes

aos valores devidos a cada servidor.

Dessa forma, revela-se indispensavel, para concessao
do citado beneficio ao servidor, a existéncia de norma municipal descrevendo as
atividades consideradas insalubres e os critérios para fixacdao dos percentuais
devidos a titulo de tal gratificacao, sendo invidvel, no caso, a aplicagdo da Norma

Regulamentadora n® 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Sob esse prisma, o Municipio de Areia, como ente
federado, possui liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para
estabelecer e regulamentar direitos que abarquem seus servidores municipais, diante

do principio federativo, insculpido no art. 18, da Carta Magna.

Ademais, ainda que a previsao de percebimento do
adicional de insalubridade preceituada no inciso XXIII, do art. 7°, da Constituicao
Federal nao fosse norma de eficacia limitada, tal regra ndo se estenderia de forma
imediata aos servidores publicos estatutdrios, haja vista nao estar compreendida no
rol dos direitos sociais previstos no art. 39, §3°, da Lex Mater. Em outras palavras,
“Por forca da auséncia de previsao normativa no art. 39, §3% da Constituicao da
Reptblica, os agentes publicos ndo fazem jus, de forma automatica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessdria interposicao legislativa para que essa
garantia a eles se estenda.” (TJPB; Ap-RN 0001093-13.2012.815.0251; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB 22/10/2014;
Pag. 10).

Sobre a necessidade de regulamentacdo especifica
para fins de percebimento do adicional postulado na inicial, cito fragmento de

decisao do Supremo Tribunal Federal, sublinhado no que importa ao raciocinio:
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(...) Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido que ¢é
indispensavel a regulamentacao da percepgao do
adicional de insalubridade por parte do ente
federativo competente, a fim de que o referido
direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos
servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A propdsito,
confira-se o RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, D] 16.5.1997, ementado a seguir:
“Servidor publico. Adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei. Art. 72, XXIII, da Constituicao Federal. -
O artigo 39, § 2% da Constituicdo Federal apenas
estendeu aos servidores publicos civis da Uniado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissao, para nao
ser necessdria a repeticao de seus enunciados, mas
com isso ndo quis significar que, quando algum
deles dependesse de legislagao infraconstitucional
para ter eficdcia, essa seria, no ambito federal,
estadual ou municipal, a trabalhista. Com efeito, por
forca da Carta Magna Federal, esses direitos sociais
integrarao necessariamente o regime juridico dos
servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando
dependem de lei que os regulamente para dar
eficdcia plena aos dispositivos constitucionais de que
eles decorrem, essa legislacao infraconstitucional
terda de ser, conforme o ambito a que pertence o
servidor publico, da competéncia dos mencionados
entes publicos que constituem a federagdo. Recurso

extraordindrio conhecido, mas nao provido”. (ARE
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723492/SE: Recurso Extraordindrio com Agravo.
Relator(a): Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
21/02/2013).

Em reforco ao entendimento ora desenvolvido,
cumpre mencionar o julgamento do Incidente de Uniformizaciao de Jurisprudéncia
n® 2000622-03.213.815.0000 por este Sodalicio, publicado em 05/05/2014, no Didrio da

Justica, do qual se editou a seguinte simula:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de sadde submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Diante do panorama narrado e em obediéncia ao
principio da legalidade, que se encontra gravado no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, ante a auséncia de legislacdo especifica do respectivo ente federativo
regulamentando a matéria, nao ha como conceder o adicional de insalubridade

requerido.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APELATORIO, para condenar o Municipio de Areia a0 pagamento
das gratificacdes natalinas, no periodo de 2004 a 2009, devendo incidir sobre tais

verbas os juros de mora e a correcao monetaria nos termos do art. 1°-F, da lei n®
9.494/97, com observancia da redagao dada pela lei n® 11.960/09.

No mais, mantenho os demais termos da sentenca,
haja vista que a condenacao supracitada nao enseja quantitativo suficiente a alterar

os Onus sucumbenciais, fixados na decisao de 1° grau.

E o VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Romero

Marcelo da Fonseca Oliveira, com voto. Participaram, ainda, os Desembargadores
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Tércio Chaves de Moura (Juiz de Direito Convocado para substituir o
Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho) (Relator) e Joao Alves da

Silva.

Presente a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,

Procuradora de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 05 de dezembro de 2017 - data do julgamento.

Tércio Chaves de Moura

Juiz de Direito Convocado

Relator
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