TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

APELACAO CIVEL n° 0002806-46.2015.815.0371

RELATOR :Miguel de Britto Lyra Filho, Juiz convocado em substituigao
ao Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE :Sandra Maria Alves Ramalho

ADVOGADO :Sebastido Fernandes Botelho (OAB/PB 7.095)

APELADO :Municipio de Sousa, rep. por seu Procurador Cleonerubens

Lopes Nogueira

CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Apelagdo civel —
Acéo ordinaria de cobranga c/c obrigagéo
de fazer — Agente comunitario de saude —
Incentivo Financeiro Adicional — Pretensé&o
a percepcao em conformidade com as
Portarias expedidas pelo Ministério da
Saude - Inexisténcia de obrigatoriedade de
repasse direto aos agentes — Verbas que se
destinam as acbes de atencido basica em
geral — Sentenga de improcedéncia -
Manutencao - Desprovimento.

- As Portarias expedidas pelo Ministério da
Saude ndo objetivaram fixar piso salarial
dos Agentes Comunitarios de Saude, mas
sim estabelecer um minimo a ser utilizado
em quaisquer acdes da atencdo basica,
respeitando a oportunidade, conveniéncia e
necessidade de cada administracio.
Referidas portarias, que fixam o valor do
incentivo de custeio referente a implantagao
de Agentes Comunitarios de Saude, nédo
mencionam a obrigatoriedade de a verba



ser repassada, diretamente aos agentes,
podendo ser usada com infraestrutura,
alimentacao, despesa com deslocamento,
desde que vinculada a area da saude,
sendo o item “salario” apenas um dos
componentes do programa.

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,

ACORDAM, em Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar
provimento a apelacao civel, nos termos do voto do relator e de sumula de
julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por
SANDRA MARIA ALVES RAMALHO objetivando reformar a sentenga
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 4% Vara da Comarca de Sousa que, nos
autos da acao ordinaria de cobranga c/c obrigacdo de fazer, ajuizada pela
recorrente em desfavor do MUNICIPIO DE SOUSA, julgou improcedente a
pretensdo deduzida na exordial.

Nas razbes recursais, a apelante, em
apertada sintese, aduziu que exerce a fungédo de agente comunitario de saude
no Municipio de Sousa e que faz ‘jus” ao recebimento de uma parcela extra,
relativa ao “Incentivo Financeiro Adicional’, instituida através de Portaria do
Ministério da Saude. Deduziu, ainda, que tal adicional deve ser pago de forma
direta e pessoal ao agente comunitario de saude.

Sem contrarrazdes (fl. 65).

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 71).

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia em deslinde transita em
redor da discusséo acerca do suposto direito da agente comunitaria de saude



litigante a percepcdo do “Incentivo Financeiro Adicional”’, prescrito nas
portarias do Ministério de Saude.

Analisando os autos, mostra-se infundado o
pleito inaugural. Em que pesem as argumentagdes da autora, ndo merece
reforma o decisum a quo. Isso porque nao se pode presumir que os valores
relativos ao incentivo financeiro estabelecido por Portarias expedidas pelo
Ministério da Saude sejam usados apenas para aumento da remuneragao
mensal dos agentes comunitarios de saude.

Vé-se claramente que as Portarias
Normativas do Ministério da Saude ndo mencionam a obrigatoriedade de a
verba ser repassada diretamente aos agentes, podendo ser utilizada com
infraestrutura, alimentacéo, despesa com deslocamento, desde que vinculada
a area da saude, sendo o item “salario” um dos componentes do programa.

Assim, em nao detendo o “Incentivo
Financeiro Adicional” tal cunho pessoal, emerge que n&o procede a arguigcéo
da autora no sentido de que o valor atribuido a verba em discussao |lhe deve
ser repassada em sua integralidade, como um bénus ao seu contracheque,
tendo, em verdade, por finalidade estabelecer um minimo a ser utilizado em
quaisquer acdes da atencio basica, respeitando a oportunidade, conveniéncia
e necessidade de cada administracao.

Neste sentido €& o entendimento
consolidado dessa Corte de Justiga:

“APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PRELIMINAR  REJEITADA. AGENTE
COMUNITARIO DE  SAUDE.  PLEITO  DE
PERCEPCAO DE  "INCENTIVO  FINANCEIRO
ADICIONAL", PRESCRITO EM PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. VERBA QUE NAO OSTENTA
CARATER PESSOAL. REPASSE AOS MUNICIPIOS
APENAS  PARA O  FINANCIAMENTO  DAS
ATIVIDADES DO  CARGO. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TJPB. DESPROVIMENTO DO
RECURSO APELATORIO. - Conforme recente e
abalizada  Jurisprudéncia desta Corte, "O agente
comunitario de saude ndo faz jus ao percebimento de
incentivo financeiro, com arrimo nas portarias do
Ministério da Saude, haja vista que tal verba ndo
constitui vantagem de carater pessoal, pois o repasse
financeiro aos entes municipais tem por objetivo
financiar as ag¢des destinadas as  atribui¢oes
concernentes ao referido cargo" (TJPB,
00005703720138150551, 4% Camara Civel, Rel. Des.
Frederico Martinho Da Nobrega Coutinho, 25-08-2015).



- Desta feita, exsurge que "as Portarias expedidas pelo
Ministério da Saude ndo objetivaram fixar piso salarial
dos Agentes Comunitarios de Saude, mas sim estabelecer
um minimo a ser utilizado em quaisquer agoes da
atenc¢do basica, respeitando a  oportunidade,
conveniéncia e necessidade de cada administracdo.
Retrocitados documentos, que fixam o valor do incentivo
de custeio vreferente a implantagdo de Agentes
Comunitarios de  Saude, ndo  mencionam a
obrigatoriedade de a verba

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00033746220158150371, 4° Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA , j. em 13-
12-2016)”

Mais:

“APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. IMPROCEDENCIA EM
PRIMEIRO  GRAU. CARGO DE  AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PERCEBIMENTO DE
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
DESCABIMENTO. VERBA DE CARATER NAO
PESSOAL. REPASSE PARA O ENTE MUNICIPAL
VISANDO O FINANCIAMENTO DE ATRIBUICOES
CONCERNENTES  AO  RESPECTIVO  CARGO.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. -
O agente comunitario de saude ndo faz jus ao
percebimento de incentivo financeiro adicional, com
arrimo nas portarias do Ministério da Saude, haja vista
que tal verba ndo constitui vantagem de cardter pessoal,
pois o repasse financeiro aos entes municipais tem por
objetivo financiar as agoes destinadas as atribuicoes
concernentes ao referido cargo. - Ndo existindo lei
especifica no Municipio de Sousa apta a regular o
pagamento de incentivo financeiro adicional ao agente
comunitario de saude, descabida a pretensdo almejada
pela parte autora.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00031043820158150371, 4 Camara Especializada
Civel, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO , j. em 12-12-2016)"

E:

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO
DE FAZER. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO. VALOR FIXADO POR
PORTARIAS EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA
SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE REQUER O
REPASSE DIRETO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA AS ACOES



DE ATENCAO BASICA EM GERAL. REFORMA DA
SENTENCA. INVERSAO DO ONUS SUCUMBENCIAL.
CUSTAS E  HONORARIOS PELA  AUTORA.
APLICACAO DO ART. 12 DA LEI N° 1.060/1950.
PROVIMENTO DO APELO e REMESSA NECESSARIA.
- As Portarias expedidas pelo Ministério da Saude ndo
objetivaram fixar piso salarial dos Agentes Comunitarios
de Saude, mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado
em quaisquer ag¢oes da atengdo bdsica, respeitando a
oportunidade, conveniéncia e necessidade de cada
administra¢do. Os documentos, que fixam o valor do
incentivo de custeio referente a implanta¢do de Agentes
Comunitarios de  Saude, ndo  mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada, diretamente
aos agentes, podendo a mesma ser usada com
infraestrutura, alimentag¢do, despesa com deslocamento,
desde que vinculada a drea da saude, sendo o item
"salario" apenas um dos componentes do programa. -
Em razdo da inversao do onus sucumbencial, cabe a
parte autora o pagamento das custas e honorarios
advocaticios, devendo, ainda ser aplicado o disposto no
art. 12 da Lei n° 1.060/1950.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00033737720158150371, 2¢ Camara Especializada
Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO, j. Em 22-03-2016)”

Ainda:

“4PELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER. AGENTE
COMUNITARIO  DE  SAUDE.  INCENTIVO
FINANCEIRO. VALOR FIXADO POR PORTARIAS
EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA SAUDE. PLEITO
AUTORAL QUE REQUER O REPASSE DIRETO DOS
VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA
AS ACOES DE ATENCAO BASICA EM GERAL.
DESPROVIMENTO DO APELO. - As Portarias
expedidas pelo Ministério da Saude ndo objetivaram
fixar piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude,
mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado em
quaisquer agoes da ateng¢do bdasica, respeitando a
oportunidade, conveniéncia e necessidade de cada
administra¢do. Retrocitados documentos, que fixam o
valor do incentivo de custeio referente a implantagdo de
Agentes Comunitdrios de Saude, ndo mencionam a
obrigatoriedade de a verba ser repassada, diretamente
aos agentes, podendo a mesma ser usada com
infraestrutura, alimentagdo, despesa com deslocamento,
desde que vinculada a drea da saude, sendo o item
"salario” apenas um dos componentes do programa.
(TJPB, 0000789-9820148150071, 2CC, Rel. Des.
Oswaldo Trigueiro Valle Filho, 01-09-2015) .



Sem destoar:

“APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA
CUMULADA COM  OBRIGACAO DE  FAZER.
PROCEDENCIA  PARCIAL.  SUBLEVACAO DA
PROMOVENTE. CARGO DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. PERCEBIMENTO DE INCENTIVO
FINANCEIRO.  DESCABIMENTO. VERBA  DE
CARATER NAO PESSOAL. REPASSE PARA O ENTE
MUNICIPAL VISANDO O FINANCIAMENTO DE
ATRIBUICOES CONCERNENTES AO RESPECTIVO
CARGO. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO. - O agente comunitario de saude
ndo faz jus ao percebimento de incentivo financeiro, com
arrimo nas portarias do Ministério da Saude, haja vista
que tal verba ndo constitui vantagem de cardter pessoal,
Ppois 0 repasse financeiro aos entes municipais tem por
objetivo financiar as agoes destinadas as atribuigoes
concernentes ao referido cargo. [...] (TJPB, 0000570-
3720138150551, Rel. Des. Frederico M. N. Coutinho,
25-08-2015).”

Por fim:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO. VALOR
FIXADO POR PORTARIAS EXPEDIDAS PELO
MINISTERIO DA SAUDE. PLEITO AUTORAL QUE
REQUER O REPASSE DIRETO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. VERBA DESTINADA A ACAO DE
ATENCAO BASICA EM GERAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. APLICACAO DO ART.
557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NEGATIVA DE  SEGUIMENTO A  SUPLICA
APELATORIA. - As Portarias expedidas pelo Ministério
da Saude, ao fixar o valor de incentivo financeiro a
Politica Nacional da Ateng¢do Bdsica, ndo objetivaram
fixar piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude,
mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado em
quaisquer agoes da ateng¢do bdsica, respeitando a
oportunidade, conveniéncia e necessidade de cada
administracdo. - Os mencionados normativos ndo
mencionam a obrigatoriedade de a verba ser repassada
diretamente aos servidores, podendo ser utilizada com
infraestrutura, alimentagdo, despesa com deslocamento,
desde que vinculada a area da saude, sendo o item
"salario"” apenas um dos componentes do programa. -
"As portarias expedidas pelo ministério da saude ndo
objetivaram fixar piso salarial dos agentes comunitdrios
de saude, mas sim estabelecer um minimo a ser utilizado
em quaisquer agoes da atencdo bdasica, respeitando a



Patrios:

oportunidade, conveniéncia e necessidade [...] (TJPB,
00002204920138150551, Rel. Des. Jose Ricardo Porto,
08-07-2015).”

Nao é outro o posicionamento dos Tribunais

“APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
SERVIDORES ~ PUBLICOS - MUNICIPIO DE
CAPINOPOLIS - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
- ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - PREVISAO NA
LEGISLACAO MUNICIPAL - NAO COMPROVACAO
TECNICA DAS CONDICOES INSALUBRES DO LOCAL
DE TRABALHO - INCENTIVO DE CUSTEIO - VERBAS
REPASSADAS PELA UNIAO - VINCULACAO A
REMUNERACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE - INEXISTENCIA - RECURSO NAO PROVIDO.
1. Nos termos do artigo 124 da Lei Complementar
municipal n. 40/2006 (Estatuto dos Servidores Publicos),
a concessdo do adicional de insalubridade esta sujeita
ao reconhecimento das condi¢oes insalubres de trabalho
em pericia técnica oficial.

2. Constatada a auséncia de insalubridade nas condicoes
de labor das recorrentes, nao ha como se reconhecer o
direito ao adicional vindicado.

3. O incentivo de custeio trata-se de repasse federal
instituido para garantir aos entes municipais fontes de
recursos para financiar a atuagdo de Agentes
Comunitarios de Saude, ndo havendo qualquer previsdo
no sentido de que esses valores sejam repassados
diretamente aos servidores publicos ocupantes de tais
cargos. Recurso ndo provido. (TJ-MG, Relator Aurea
Brasil, Julgado em 14/05/2015)”

Desse modo, ndo ha como acolher o

presente pleito, devendo ser mantido “in totum o decisum a quo”.

apelacgao civel.

DISPOSITIVO

Por tais razbes, NEGA-SE PROVIMENTO a

E como voto.

Presidiu a sessido o Exmo. Des. Oswaldo

Trigueiro do Valle Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de
Britto Lyra Filho, juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/305845/lei-complementar-40-06

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 31 de janeiro de 2017.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz convocado
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