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REMESSA OFICIAL — AGAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER C/C COBRANGCA DE INSALUBRIDADE -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - AGENTE
COMUNITARIA DE SAUDE - EXISTENCIA DE LEI
ESPECIFICA ESTABELECENDO E
REGULAMENTANDO O  PAGAMENTO DO
ADICIONAL PLEITEADO PARA OS SERVIDORES
QUE EXERCEM ATIVIDADES CONSIDERADAS
INSALUBRES - CONDENAGCAO MANTIDA -
(APLICACAO DO ART. 932, IV, “a”, CPC/15 E DA
SUMULA 253 DO STJ) — INDICE DE CORRECAO
MONETARIA - MODULAGCAO DOS EFEITOS NA ADI
4.357 E 4.425 — APLICACAO DO INDICE DE
PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO ESPECIAL
(IPCA-E) - REMESSA NECESSARIA
PARCIALMENTE PROVIDA.

Restando comprovado nos autos que existe Lei
especifica instituida  pelo  Municipio/Promovido,
prevendo e regulamentando a concessdo de adicional
de insalubridade para os servidores que exercem
atividades consideradas insalubres, deve ser mantida a
sentenca que compeliu o Promovido a implantar o
referido beneficio, com o pagamento das verbas ndo
quitadas a partir do inicio da vigéncia da norma,
incidindo juros de mora e corregdo monetaria.

Quanto a atualizacdo da corre¢cdo monetaria, deve ser
aplicado o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997,
com atual redagdo conferida pela Lei n° 11.960/09, de



acordo com o0s parédmetros estabelecidos nos
Jjulgamentos das ADIs n° 4.357 e 4.425, perante o
Supremo Tribunal Federal, sendo a correcdo monetaria
nos débitos da Fazenda Publica obediente ao indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca (TR) até o dia 25/03/2015, e, a partir de
entdo, seré aplicavel o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

Vistos, etc.

Trata-se de Reexame Necessario da sentenca proferida pelo
MM. Juiz de Direito da 5% Vara da Comarca de Sousa.

Verifica-se nos autos que a Autora exerce o cargo de agente
comunitaria de saude no Municipio/Promovido e que labuta em areas sem
saneamento, com esgoto a céu aberto, com grande concentracéo de lixo e com
substancias insalubres como poeiras, fumacas e aguas contaminadas, o que
provoca muitos problemas alérgicos, além do contato direto com riscos
biolégicos, podendo ocasionar doengas.

Aduz a mesma que ja vinha recebendo o adicional de
insalubridade no percentual de 20%, sendo que o Municipio cessou tal
pagamento em fevereiro de 2015, o que fez com que a Autora ajuizasse a
presente acao, requerendo o reestabelecimento imediato em seu contracheque
do percentual de 20% sob seu salario bruto, bem como o recebimento da
quantia referente ao adicional de insalubridade no periodo nao prescrito.

Em sede de Contestagdo, o Municipio/Promovido alega que a
base de calculo do beneficio previsto em legislagdo municipal € o vencimento,
€ nao o salario bruto, e que, com a aprovacao da Lei Complementar Municipal
n° 033, de 12 de fevereiro de 2015, o citado beneficio passa a ser pago
condicionado a exigéncia de laudo técnico elaborado por engenheiro
especializado em seguranga do trabalho, médico especializado em medicina
do trabalho ou seguranga do trabalho (Art. 2°), e que, com base na avaliagao
de riscos ambientais constantes no PPRA — Programa de Prevencéo de Riscos
Ambientais, a Autora teve o seu beneficio de adicional de insalubridade
excluido, uma vez que o cargo exercido por ela ndo foi enquadrado como
insalubre, inexistindo , portanto, ilegalidade na exclusdo. Por fim, requereu a
improcedéncia do pedido.

Em decisao/despacho de fl. 141, a fim de aferir se a atividade
desenvolvida pela Autora € insalubre, o douto magistrado requereu a realizagao
de prova pericial.

No laudo pericial (fls. 152/155), o Perito concluiu que a Autora,
em sua atividade laboral, encontra-se exposta a agentes biolégicos, fazendo
jus ao adicional de insalubridade em grau médio (20%).

O magistrado a quo, em sede de sentenca, julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para condenar o réu na obrigacdo de fazer,
consistente no pagamento mensal do adicional de insalubridade, no percentual



de 20% sobre o vencimento da parte requerente, bem como na obrigagédo de
pagar a(o) autor(a) os valores retroativos do mencionado adicional, a partir de
12 de fevereiro de 2015 até sua efetiva implantagédo, incidindo juros de mora e
correcdo monetaria, a partir da citagcdo, na forma do art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97 (fl. 167).

O Municipio/Promovido n&o interpés recurso de Apelacao.

No parecer de fls. 176/179, a douta Procuradoria de Justica
opinou pelo provimento parcial do reexame necessario, apenas para que 0S
valores da condenagdo fossem pagos com corre¢do monetaria calculada pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e juros
aplicados a caderneta de poupanca, uma vez que a sentenca foi prolatada em
17/05/2016, aplicando, portanto, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997,
de acordo com os parametros estabelecidos nos julgamentos das ADIs n. 4.357
e 4.425 perante o Supremo Tribunal Federal.

E o Relatério.
Decido.
- DA REMESSA OFICIAL

Ab initio, é preciso esclarecer que, de fato, para o pagamento
de adicional de insalubridade a servidor publico (como é a hipotese dos autos),
€ necessaria a sua previsdao em lei especifica instituida pelo respectivo ente
publico, haja vista que, embora o art. 7°, XXIII', CF, estabeleca que é direito
dos trabalhadores o “adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas”, o art. 39, §3°?, CF, dispde que somente os direitos
previstos nos incisos IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII
e XXX do art. 7°, CF, sdo automaticamente estendidos aos ocupantes de
cargos publicos, ficando a concessado dos beneficios dos demais incisos do
aludido dispositivo (como o inciso XXIll, que trata do adicional de
insalubridade) na dependéncia de lei que os institua. Eis a redag¢ao do citado
dispositivo:

Art. 39. Omissis.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, VI, IX, XII, Xlll, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do
cargo o exigir.

In casu, ha lei especifica, instituida pelo préprio
Municipio/Promovido, prevendo e regulamentando o pagamento de adicional
de insalubridade para os servidores que exercem atividades consideradas

"Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condic¢do social:

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;
2 Art. 39. Omissis. § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, 1V, VI, VIIL IX, X, X1, XV, XVI, XV XV XX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.



insalubres.

A Lei Municipal n° 033/2015 do Municipio de Aparecida/PB
(encartada as fls. 55/56 destes autos) estabelece, em seu art. 2°, que toda
concessao de insalubridade ficara condicionada aos dispositivos da norma e a
laudo técnico elaborado por engenheiro especializado em seguranga do
trabalho, médico especializado em medicina do trabalho ou seguranga do
trabalho.

O art. 1°, §2° |, da mesma Lei, dispde sobre os percentuais a
incidirem para cada um dos graus de insalubridade, prevendo 40% para as
atividades de grau maximo; 20% para as de grau medio e 10% para as de grau
minimo.

No laudo pericial (fls. 152/155), o Perito concluiu que a Autora,
em sua atividade laboral, encontra-se exposta a agentes biolégicos, fazendo
jus ao adicional de insalubridade em grau médio (20%).

Com efeito, ndo restam duvidas de que existe lei especifica a
garantir a concessao de adicional de insalubridade a Autora.

Em sendo assim, agiu com acerto o magistrado a quo ao
garantir a implantagdo do beneficio no contracheque do promovente, com a
determinacao de pagamento das parcelas a partir da vigéncia da supracitada
legislacdo (12 de fevereiro de 2015).

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Egrégia Corte:

APELAGCAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCGA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNAGAO. EXISTENCIA DE LEI
LOCAL. PAGAMENTO A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA NORMA QUE DISCIPLINOU A MATERIA.
APLICACAO DO ART. 557, DO CPC-73. PROVIMENTO
PARCIAL

- “O pagamento do Adicional de Insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Satde submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de Lei Regulamentadora do Ente ao
qual pertencer”.

(Sumula n° 42 do TJPB)

- Havendo previsdo legal, normatizando especifica e
suficientemente as situagbes de insalubridade no Municipio
demandado, é devido o pagamento da referida verba a partir
da entrada em vigor da norma que regulamentou a matéria.?

ADMINISTRATIVO - REMESSA NECESSARIA - ACAO DE
COBRANGA — SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE
NAZAREZINHO - ODONTOLOGA - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - PREVISAO EM LEGISLAGAO LOCAL
- LEI COMPLEMENTAR N° 465 DE 2012 - ADICIONAL
DEVIDO NO PERCENTUAL DE 40% (QUARENTA POR
CENTO) - PAGAMENTO NAO COMPROVADO - ONUS

3 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005544120138150371, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS, j. em 17-09-2014.



PROBATORIO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - ART.
333, Il, DO CPC - ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE
JUSTICA - NEGATIVA DE SEGUIMENTO A REMESSA
NECESSARIA - ART. 557, CAPUT, DO CPC-73 C/C
SUMULA N° 253 DO STJ.

Com base no art. 3% 1, “b”, da Lei Complementar Municipal
n® 465 de 2012, é imperioso reconhecer o direito da
promovente a percepg¢do do adicional de insalubridade, no
percentual de 40% (quarenta por cento), a partir da edigdo
do referido diploma legal. Inexistente a prova do pagamento
por parte do ente publico. Art. 333, I, do CPC-73. Estando a
sentenca em conformidade como o0 entendimento
jurisprudencial dominante nesta Corte de Justica, nego
seguimento a remessa necessaria, nos termos do art. 557,
caput, do CPC-73 c/c Sumula n°® 253 do STJ.*

Em relacdo a atualizagao dos valores devidos, a partir da
entrada em vigor da Lei n° 11.960/09 (30.06.09, cf. art. 9° dessa Lei), devem
ser observados os parametros fixados pelo art. 5°, que deu nova redagao ao
citado art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, passando a dispor in verbis:

Art. 1°-F. Nas condenag¢o6es impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de
atualizagao monetaria, remuneragcao do capital e
compensacao da mora, havera a incidéncia uma unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanc¢a. (grifo nosso).

N&o destoam os julgados do STJ:

“2. Na hipotese, os juros de mora devem ser fixados em 1%
ao més até 21.08.2001, data da edicdo da MP 2.180-35/1
que introduziu o art.1°-F na Lei 9.494/97. Apos 21.08.2001
até 29.06.2009, data em que a Lei 11.960/2009 entrou em
vigor, alterando a redagédo do art. 1°-F da Lei 9.494/97, os
juros de mora devem ser fixados em 6% ao ano. Apos
29.06.2009, os juros de mora devem ser 0S mMesmMos
aplicados a caderneta de poupancga.” [...]°

Outrossim, é sabido que, nos autos das ADIs 4.357 e 4.425, o
STF decidiu que o art. 5° da Lei n°® 11.960/09, o qual deu nova redacéo ao art.
1°-F da Lei n° 9.494/97, incorreu, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09
quanto a atualizagdo monetaria, nos mesmos vicios de juridicidade (violagdo do
direito fundamental de propriedade e do principio constitucional da isonomia)
que inquinaram o art. 100, §12, da CF/88, razdo pela qual o Tribunal declarou a
sua inconstitucionalidade por arrastamento.

Ocorre que, embora a Suprema Corte tenha decidido pela
declaracao de inconstitucionalidade por arrastamento do Art. 5° da Lei n°.
11.960/09, houve pedidos de modulagdao dos efeitos da decisdao proferida

4 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00059838620138150371, Relator DES. JOSE
AURELIO DA CRUZ, j. em 11-11-2014.

>EDcl no AgRg no Ag 1357708/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe
28/08/2013



nas ADIs n° 4.357 e ADI n°® 4.425.

Nesse sentido, enquanto nao restou estabelecida a modulagao
dos efeitos do julgamento daquelas ADIs, o Supremo Tribunal Federal, no bojo
da Reclamacgao Constitucional n° 16.705, determinou que “os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica sejam efetuados respeitada a sistematica
anterior a declaracdo de inconstitucionalidade nas referidas acées, até
que sejam modulados seus efeitos”.

Por isso, ainda que declarado inconstitucional, o art. 5° da Lei n°.
11.960/09 continuou eficaz, incidindo nos processos em curso por forca do
comando exarado na Reclamagao Constitucional mencionada.

Recentemente, a Suprema Corte modulou os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, mantendo a aplicagao do indice oficial de
remuneragao basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015 (data da conclus&o do julgamento da
Questao de Ordem nas ADI's 4.357 e 4.425), marco apos o qual os créditos em
precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).°

Portanto, a questao relativa aos indices a serem aplicados para a
correcdo monetaria contra a Fazenda Publica ja foi estabelecida com a
modulacao dos efeitos do julgamento das ADIs citadas.

Destarte, diante da supracitada declaragao de
inconstitucionalidade e a luz dos efeitos juridicos delimitados pela Corte
Constitucional para o caso, deve incidir, para o caso, juros de mora, a partir da
citagdo, com indices previstos no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se
as suas alteragdes pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de
30.6.2009), conforme acima definido.

% Questao de ordem nas ADIs 4.357 e 4.425: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto,
ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questdo de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os
efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir
eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da acdo direta de
inconstitucionalidade, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a
aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupangca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatdérios tributarios deverao observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no ambito da administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e Lei n°
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetaria; 3) - quanto as formas alternativas de pagamento
previstas no regime especial: 3.1) consideram-se validas as compensagdes, os leildes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data
a partir da qual ndo sera possivel a quitagdo de precatorios por tais modalidade; 3.2) fica mantida a possibilidade de
realizagédo de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade
devedora, com redugdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) — durante o periodo fixado no item 1 acima,
ficam mantidas a vinculagéo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97,
§ 10, do ADCT), bem como as sangdes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao
pagamento de precatorios (art. 97, § 10, do ADCT); 5) — delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compulséria de 50% dos
recursos da conta de depositos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de
compensagao de precatorios vencidos, préprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opgao do credor do precatoério, e 6) — atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da presente deciséo, vencido
o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da deciséo, e, em menor extensio, a Ministra Rosa Weber, que
fixava como marco inicial a data do julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os
Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
25.03.2015.



Correcao monetaria, a contar de cada parcela devida, com base
nos “indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanga’’ até o dia
25.03.15, marco ap6s o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulacao de efeitos.

Portanto, deve ser parcialmente reformada a condenacéao
imposta em primeiro grau, sendo aplicado, sob os valores devidos a titulo de
correcao monetaria, o indice oficial de remuneragao basica da caderneta de
poupanga (TR) para as parcelas até o dia 25/03/2015 e, apds esta data, o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Prescinde-
se, inclusive, do exame da matéria pelo 6rgao colegiado, porquanto, como a
sentengca esta em consonancia com a jurisprudéncia desta Egrégia Corte,
incide a regra do art. 932, IV, a — CPC-15, dispositivo aplicavel a remessa
oficial, nos termos do enunciado da Sumula 253 do STJ,

Face ao exposto, com fulcro no art. 932, IV, a — CPC-15, e na
Sumula 253 do STJ, dou PARCIAL PROVIMENTO a remessa necessaria,
reformando apenas o indice de aplicacdo dos consectarios legais, de acordo
com os parametros estabelecidos nos julgamentos das ADIs n°® 4.357 e 4.425,
conforme acima explicitado.

P.l.
Joao Pessoa, 03 de fevereiro de 2017.

Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora

G/09

7 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redacgao dada pela Lei n° 11.960/2009.



