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Havendo lei regulamentadora do adicional de insalubridade no
Municipio a que é vinculado o agente comunitario de saude, nao
ha que se falar, no que concerne ao periodo anterior a vigéncia da
norma citada, em aplicagdo analdégica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego,
afastando-se a incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e
127 do CPC, porquanto, na seara administrativa, prevalece a
irradiagao do principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), de
modo que a Administracdo Publica tem sua atuacdo adstrita ao
que a Lei determina.

O pagamento do décimo terceiro salario e do tergo constitucional
de férias ao servidor publico, este que independe do efetivo gozo
do periodo de descanso, tem sustentacdo na CF/88, cabendo a
edilidade, por for¢a do art. 333, Il, do CPC/1973, comprovar que
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efetuou a devida quitacdo. Inexistindo prova nesse
sentido, € imperativa a condenacgao.

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial e Apelagao Civel interposta por
Maria Ozeilda Marques Félix buscando a reforma da sentenca do Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Malta, prolatada nos autos da Agdo de
Cobranga ajuizada pela apelante em face do Municipio de Condado/PB.

Na sentenca vergastada (fls. 219/224), o magistrado a quo julgou
parcialmente procedente o pedido, para condenar o demandado a férias
acrescidas do tergo constitucional dos anos de 2005 a 2009 e ao décimo
terceiro salario de 2005 a 2009, observada a proporcionalidade e prescricao
quinquenal.

A apelante alega que o pagamento do adicional de insalubridade
€ devido, regulamentado pela Lei Municipal n°. 363/2011, sendo que na lacuna
de lei especifica regulamentadora, deve ser aplicado, por analogia, a NR 15 do
MTE, devendo a apelante receber os valores correspondentes a todo o periodo
nao abrangido pela prescricdo quinquenal.

Acrescenta que deve a sentenca recorrida ser reformada, de
forma a incluir na condenacgao o 13° salario e as férias acrescidas do terco
constitucional pelo quinquénio anterior ao ajuizamento da agao judicial.

Pugna, ainda, para que seja incluida na condenagdo a
indenizacdo compensatéria pelo ndo cadastramento e/ou recolhimento do
PIS/PASEP na data de admisséo da autora, fls. 225/235.

Contrarrazbes pugnando pela manutengdo da sentenga nos
pontos impugnados, fls. 239/242.

No parecer de fls. 249/252, a Procuradoria de Justi¢ca opinou pelo
provimento parcial do apelo e do reexame necessario para incluir na
condenacéo indenizagao pelo ndo cadastramento do PIS/PASEP, o pagamento
das férias e 13° salario proporcional ao ano de 2004.

E o Relatério.

Decido.

Em face da matéria posta em debate e da existéncia de Remessa
Necessaria e de recurso voluntario, a tematica sera apreciada de forma

conjunta.

De forma escorreita o magistrado deixou de conceder as verbas
postulas das na exordial correlatas ao regime celetista, eis que inapropriado o
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pleito nesta seara de Justica. De igual forma o pagamento do adicional de
insalubridade antes da edicdo da normal local disciplinando a questdo. Alias,
este € um dos pontos do recurso voluntario.

1. Quanto ao pagamento do adicional de insalubridade, no
periodo anterior a edigdo da Lei Municipal n°® 338, de 16 de dezembro de 2009,
nao é possivel o deferimento do direito, porquanto ndo havia na localidade
norma regulamentadora.

A Sumula 42, editada por forga do Incidente de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n® 2000622-03.2013.8.15.0000, dispde:

Suamula 42/TJPB. O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de
lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

A sobredita sumula firmou o entendimento de que o pagamento
do adicional de insalubridade depende da edigdo de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer o servidor publico.

Ademais, cabe transcrever trecho do voto condutor do Incidente
de Uniformizacdo, ao mencionar que ‘recebimento do mencionado adicional
pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-administrativo, depende da
existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual pertencam e conforme
estabeleca. Assim, a percepg¢ao da referida verba pelos agentes comunitarios
de saude depende de lei local regulamentadora, assegurando
expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento.””

A Constituicao Federal, em seu art. 7°, XXIIl, estabelece:

CF/88.Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social:[...]

XXIll - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Esse comando constitucional, contudo, ndo garante a promovente
o adicional postulado.

E que, embora, varios dos beneficios trabalhistas previstos no art.
7° da CF, sejam assegurados a todos os trabalhadores (publicos e privados),
independentemente do regime juridico regulador de seu cargo, como, por
exemplo, o décimo terceiro salario; o terco de férias, o repouso semanal
remunerado, dentre outros; por outro lado, algumas das garantias previstas
nesse mesmo dispositivo (art. 7°, CF) sao inerentes, apenas, aos trabalhadores
celetistas, ndo podendo ser estendidas aos servidores publicos estatutarios,
antes da edigao de lei especifica que preveja sua concessao para o respectivo

" TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José Ricardo
Porto , j. em 24-03-2014.
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cargo.

O dispositivo que faz essa diferenciacdo - ao especificar os
beneficios devidos aos servidores ocupantes de cargos publicos - € o art. 39,
§3°, da propria Constituicao Federal, in verbis:

CF/88.Art. 39. Omissis

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XIl, XIII, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.

Da leitura do artigo, verifica-se que somente os direitos previstos
naqueles incisos taxativamente elencados (IV, VII, VIll, IX, XlI, Xlll, XV, XVI,
XVII, XVIll, XIX, XX, XXIl e XXX) é que sdo automaticamente estendidos aos
ocupantes de cargos publicos, ficando a concessao dos beneficios dos
demais incisos do art. 7° na dependéncia de lei especifica que os institua,
consoante previsao da parte final do mesmo dispositivo.

Trazendo-se essas premissas para o caso dos autos, percebe-se
que o inciso XXIll do art. 7° — o qual trata do adicional de insalubridade — nao
esta previsto no referido §3° do art. 39, CF, razado pela qual a autora s6 faz jus
a esse beneficio a partir do momento em que haja lei instituindo o pagamento
dessa verba para o seu cargo, conforme bem observou o juiz singular.

Noutro giro, ndo ha que se falar em aplicagao analdgica da Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, afastando-se a
incidéncia dos arts. 4° e 5° da LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na
seara administrativa, prevalece a irradiagdo do principio da legalidade (art. 37,
caput, da CF/88), de modo que a Administracdo Publica tem sua atuacao
adstrita ao que a Lei determina.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Justica ndo destoa:

APELACAO. ACAO DE COBRANGA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA
REGULAMENTANDO OS CRITERIOS PARA SUA
CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°, XXlll, DA
CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

Na auséncia de lei que especifique as atividades
insalubres e indique quais os critérios incidentes a cada
uma das hipoteses de trabalho penoso, o adicional de
insalubridade ndo pode ser concedido ao servidor
publico, visto que este apenas faz jus as verbas previstas
na lei do ente federativo, por forca do Principio da
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Legalidade que rege a Administracdo Publica, previsto no
caput do art. art. 37, da Constituicdo Federal ( TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00019159520138150241, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, j.
em 16-12-2014.)

AGRAVO INTERNO - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
- AUSENCIA DE PREVISAO DE LEI LOCAL
ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O
RECEBIMENTO DA GRATIFICAGAO NA EPOCA

PLEITEADA PELA PARTE - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - MANUTENGAO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

- A gratificagdo por exercicio de atividade perigosa
depende de previsdo na Lei local. Art. 37, 'caput’, da CF,
sendo somente devido a partir do momento em que for
editada Lei regulamentando as atividades insalubres ou
perigosas.(...). (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00027707820128150251, 3* Camara Especializada Civel,
Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j.
em 25-11-2014)

2. Quanto ao periodo sobre o qual deve ser deferido o pagamento
do décimo terceiro salario e o tergco constitucional de férias concedidos pela
sentenca, tenho que, conforme apontado no decisum, a condenagdo se
reportou aos anos de 2005 até 2009 (este proporcional ao décimo terceiro
salario) e ressalvou a prescrigao quinquenal.

Considerando que a acéao foi proposta em 22 outubro de 2009,
apenas o periodo antecedente foi atingindo pela prescricao quinquenal, sendo
devido, de forma proporcional no ano de 2004, ou seja, as datas subsequentes
ao ingresso da lide, o pagamento do adicional de férias, eis que o décimo
terceiro salario foi reconhecido na sentenga®.

Desta forma, ndo havendo prova do pagamento no ano de 2004,
no periodo posterior a propositura da acgao, resta devida quitagédo da adicional
de férias, observada a sua proporcionalidade.

3. Outrossim, no que concerne ao pedido recursal de inclusdo na
condenacdo da indenizacdo compensatéria pelo ndo cadastramento e/ou
recolhimento do PASEP, igualmente ndo assiste razéo.

O PASEP consiste em contribuicoes sociais de natureza tributaria,
devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do

2ILiQUIDA DA FAZENDA PUBLICA. INTELIGENCIA DA SUMULA 490 DO STJ. CONHECIMENTO DE OFICIO DO
REEXAME NECESSARIO. MERITO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
SALDO DE SALARIO E DECIMO TERCEIRO. RETENGAO. ONUS DA PROVA DA EDILIDADE. DESINCUMBENCIA.
INTELIGENCIA DO ART. 333, INCISO Il DO CPC. PROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. -[...] E 6nus do Ente
Publico produzir provas capazes de elidir a presuncao de veracidade existente em favor dos servidores que
buscam o recebimento das verbas salariais ndo pagas. Restando comprovado o adimplemento, ndo ha falar em
condenagao. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00016354620138150461, 32 Camara Especializada Civel,
Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES, j. em 23-11-2015)
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seguro-desemprego, abono e participacdo na receita dos 6rgaos e entidades
para os trabalhadores, nos termos do art. 239 da CF e na Lei 7.859/893.

Na espécie, ndo consta na petigao inicial pleito nesse sentido,
porquanto cingiu-se ao PIS e sequer houve aditamento a exordial apos a
remessa dos autos da Justica do Trabalho a Justica Comum Estadual.

Portanto, se inexiste pedido nesse sentido, é indevido o seu
reconhecimento pelo momento, até mesmo por constituir inovagao recursal.

Desse modo, tenho que a sentenga merece reparos apenas no
tocante ao pagamento parcial do adicional de férias do 2004, periodo
correspondente apds a propositura desta acao.

Face todo o exposto, com base no art. 557, § 1°-A do CPC/1973*
dou provimento parcial ao apelo para reformar em parte a sentenca, no sentido
de condenar a municipalidade ao pagamento proporcional do adicional de
férias relativo a 2004, no periodo correspondente apds a promogao da agao,
mantendo inalterados os demais termos da decisdo e nego seguimento a
remessa oficial.

Honorarios advocaticios nos termos da sentenca, pois evidente a
sucumbéncia reciproca.

P. 1

Joao Pessoa, 2 de fevereiro de 2017.

Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

g/04

SREMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO NO PASEP. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO. PAGAMENTO DA INDENIZACAO DO PERIODO
QUE FAZIA JUS AO RECEBIMENTO. POSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. EXIGENCIA DE
NORMA LOCAL ESPECIFICA. EDICAO SUPERVENIENTE DA LEI. OCORRENCIA. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DOS RECURSOS VOLUNTARIOS. - Diante do preenchimento dos demais
requisitos ensejadores do direito ao adicional de insalubridade, possivel o pagamento da referida gratificagéo,
iniciando-se a contagem a partir da vigéncia da Lei Municipal que disciplinou a matéria. - Demonstrada a desidia da
municipalidade ao inscrever a destempo, ou seja, em periodo distinto das respectivas datas de admisséo, seus
servidores no programa PIS/PASEP, cabe aquela regularizar a situagédo cadastral, bem como arcar com os valores nédo
percebidos.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00046094120128150251, 12 Camara Especializada Civel, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS,, j. em 07-10-2014)

4Aplica-se o art. 557 do CPC/1973, considerando que a deciséo atacada foi publicada na sua vigéncia.

Juiz Carlos Eduardo Lei te Lisboa 6



