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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— Reexame necessario e apelacao civel —
Acéao de cobranca — Procedéncia - Servidor
municipal — Investidura sem prévia aprova-
cao em concurso publico — Contrato por
prazo determinado — Renovagdes sucessi-
vas — Contrato nulo — Direito a percepgao
dos valores referentes ao FGTS - Prece-
dente do STF julgado sob a sistematica da
repercussao geral — RE 705.140/RS — Ma-
nutencdo da sentenca - Desprovimento.

- A contratacdo por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso pu-
blico de provas ou provas e titulos e foi cria-
da para satisfazer as necessidades tempo-
rarias de excepcional interesse publico, situ-
acdes de anormalidades em regra incompa-
tiveis com a demora do procedimento do
concurso (art. 37, I1X, da CF).

- Arespeito dos direitos dos servidores con-
tratados pela Administracdo Publica sem
observancia ao art. 37, ll, da Constituicao
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apés



reconhecer a repercussao geral da mateéria,
decidiu que tais servidores fazem jus ao
percebimento dos salarios referentes aos
dias efetivamente trabalhados e ao depési-
to do FGTS.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

ACORDAM, em Segunda Camara Ci-
vel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provi-
mento ao reexame necessario € ao recurso apelatério, nos termos do voto do
relator e de sumula de julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e de apela-
¢do civel interposta pelo MUNICIPIO DE BAYEUX, objetivando reformar a
sentencga prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 42 Vara da Comarca de Ba-
yeux que, nos autos da agcédo de cobranga, ajuizada por EDUARDO DE OLI-
VEIRA SILVA, julgou procedente a pretensdo deduzida na exordial, declaran-
do nulo o contrato firmado entre as partes e, em consequéncia, condenou o
promovido a pagar ao autor os valores relativos aos FGTS do periodo de
01/06/2013 a 28/12/2014.

Nas suas razdes (fls. 67/75), o apelante
suscita a reforma total da decisdo de primeiro grau, para julgar improcedente
os pedidos iniciais, alegando, em sintese, que o apelado nao faz jus a percep-
¢ao do FGTS, eis que submetido a regime juridico administrativo.

Contrarrazoes as fls. 51/58.

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer, opinando pelo prosseguimento do recurso, sem
manifestacdo de mérito, por auséncia de interesse publico que torne necessa-
ria a intervencao Ministerial (fl. 65).

E o que tenho a relatar.
VOTO
O tema central da demanda recai sobre a

validade do contrato de trabalho entre as partes e as possiveis verbas devidas
da relagao de trabalho entre elas.



Como é cedigo, a investidura em cargo ou
emprego publico, em regra, pressupde a aprovagao prévia em concurso publi-
Co.

A excegao a regra do concurso publico fica
por conta das seguintes situacdes especiais: a) provimento de cargos em co-
misséo declarados em lei como de livre nomeacao e exoneragao; b) contrata-
cao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico.

No caso em comento, observa-se que a
contratacdo do apelado junto ao Municipio apelante €, de fato, nula, porquan-
to se deu sem prévia aprovagao em concurso publico, bem como fora efetiva-
da sem que houvesse a justificativa de necessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico.

Em tratando-se de contrato nulo, por ausén-
cia de prévia aprovagdo em concurso publico, a jurisprudéncia atende a impe-
ratividade do art. 19-A da lei 8.036/90, que dispde:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vincu-
lada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja de-
clarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2° da
Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao sala-
rio. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.164-41, de
2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-
A a lei 8.036/90, confere ao empregado que teve seu contrato de trabalho de-
clarado nulo, o direito ao pagamento dos valores referentes aos depdsitos do
FGTS, nédo havendo que se falar em inconstitucionalidade do referido artigo,
pois ha expressa observancia aos principios constitucionais em que se funda
a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma ndo esta vali-
dando o contrato tido por irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao
FGTS, que ndo deixa de ser uma espécie de salario, evitando-se, assim, o en-
riquecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o apelante deve ser condenado
ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia.

Sobre o assunto, o STF firmou orientacao,
em sede de repercussdo geral, no sentido de que os servidores contratados
pela Administragcdo Publica sem a observancia das normas referentes a prévia
aprovagao em concurso publico, possuem direito a perceber os salarios refe-
rentes aos dias trabalhados e ao depdsito fundiario - FGTS.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia do-
minantes dos Tribunais Superiores:



CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO
DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS AD-
MISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGA-
MENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXI-
GIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TITU-
LO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afir-
mado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢do de
1988 reprova severamente as contratagoes de pessoal
pela Administragdo Publica sem a observincia das nor-
mas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo
em concurso publico, cominando a sua nulidade e im-
pondo sangées a autoridade responsavel (CF, art. 37, §
2°). 2. No que se refere a empregados, essas contrata-
¢oes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos saldrios re-
ferentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetu-
ados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS. 3. Recurso extraordindrio desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribu-
nal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELE-
TRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Mais:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS. RECOLHI-
MENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art.
19-4 da Lei n° 8.036/90, o qual dispoe ser devido o de-
posito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na
conta de trabalhador cujo contrato com a Administra¢do
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o
seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagdo do empregado publico, nos ter-
mos do art. 37, § 2°, da Constitui¢do Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando re-
conhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.”
(RE 596478, Rel® Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC
01-03-2013).

Esta Egrégia Corte de Justica também se-
gue essa linha de entendimento, vejamos:

“4PELACAO CIVEL. CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO DECLARADO NULO. INSURGENCIA
DO MUNICIPIO RESTRITA A CONDENACAO AO PA-
GAMENTO DE SALARIOS E FGTS. MATERIA APRECI-
ADA EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO RE-



PRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. SENTENCA QUE
BEM APLICOU O ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997, OB-
SERVANDO O DIREITO INTERTEMPORAL DECOR-
RENTE DA REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/2009. RAZOES RECURSAIS QUE SE REVELAM
CONTRARIAS AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELOS
TRIBUNAIS SUPERIORES EM SEDE DE JULGAMEN-
TO DE RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO
ART. 932, IV, "B", DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DECISAO MONOCRATICA. PROVIMENTO NEGADO.
- O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS, submetido ao re-
gime de repercussdo geral, firmou a orientag¢do jurispru-
dencial no sentido de que "essas contratagoes ilegitimas
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser
o direito a percep¢do dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo ; FGTS". (...)

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00152189020138150011, - Ndo possui -, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-
04-2016)”

E:

“AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO PELA QUARTA
CAMARA CIVEL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO RE-
LATOR. MATERIA DECIDIDA PELO SUPREMO TRI-
BUNAL FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GE-
RAL. ORIENTACAO DESTA CORTE CONTRARIA AO
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. POSSIBILIDADE DE RETRATACAO. INTELI-
GENCIA DO ART. 543-B, § 3° DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL. RECLAMACAO TRABALHISTA CON-
VERTIDA EM ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PRESTACAO DE SERVICO. Servidora contratada sem
concurso publico. VIOLACA~O AO ART. 37, II, DA Cons-
tituicdo FEDERAL. CONTRATO NULO. PERCEBI-
MENTO DAS FERIAS E DO DECIMO TERCEIRO
SALARIO. DESCABIMENTO. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Fundo de Garan-
tia POR Tempo de Servico - FGTS. Direito ao recolhi-
mento. SALDO DE SALARIO. CABIMENTO. Prece-
dentes DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. - Nos moldes da decisdo
proferida no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, sob
o regime de repercussdo geral, na hipotese de admissdo
de pessoal pela Administra¢do Publica sem a realizacdo
de concurso publico, é devido o recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo ; FGTS. - A respeito
dos direitos dos servidores contratados pela Administra-
¢cdo Publica sem observdncia ao art. 37, I, da Constitui-
¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal, apos reconhe-
cer a repercussdo geral da matéria, decidiu que tais ser-



vidores fazem jus apenas ao percebimento dos salarios
referentes aos dias trabalhados e ao deposito do FGTS.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001737920118150831, 4¢ Camara Especializada Ci-
vel, Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NO-
BREGA COUTINHO , j. em 17-03-2016) " (grifei)

Outrossim, como é cedico, incumbia ao
apelante fazer a prova do pagamento, considerando que ao autor somente é
exigida a comprovacao do fato constitutivo de seu direito (art. 333, I, do
CPC/73), o que foi feito mediante a certeza dos trabalhos prestados. Ademais,
foram colacionados aos autos documentos que comprovam o vinculo da parte
autora com o promovido (fls. 10/17).

Em contrapartida, o insurgente nao compro-
vou haver pago a verba, nos termos do art. 333, Il, do CPC/73. Em observan-
cia ao disposto no art. 396 do CPC/73, caberia ao apelante, quando da apre-
sentacao da defesa, acostar aos autos a prova documental necessaria a com-
provacao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor, o que n&o ocorreu na hipétese vertente, deixando, assim, de colacio-
nar ao processo documentacao capaz de afastar a pretensao inicial.

Nesse contexto, € forcoso concluir que o
veredicto do Primeiro Grau encontra-se absolutamente consentdneo com o
escolio pretoriano prevalente.

DISPOSITIVO

Por tais razbes, nega-se provimento a re-
messa nhecessaria e a apelacao civel.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de
Britto Lyra Filho, juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Abraham Lin-
coln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado em substituicdo a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbdes da Segunda Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa,
31 de janeiro de 2017.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz convocado
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