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ACORDAO

APELACAO E REMESSA NECESSARIA N.° 0064822-98.2012.815.2001.

ORIGEM: 3.# Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Fernanda Bezerra Bessa Granja.

APELADOS: Tereza Vieira Santos, Ednaldo Luiz dos Santos, Francisco Luiz dos Santos Filho,
Ivanilda Vieira dos Santos e Ivanildo Luiz dos Santos.

ADVOGADO: Marcio Henrique Carvalho Garcia (OAB/PB n° 10.200).

EMENTA: ACAO INDENIZATORIA. SEGURO DE VIDA COLETIVO
FIRMADO PELO PODER PUBLICO. FALECIMENTO DE SERVIDOR
PUBLICO MILITAR. PAGAMENTO A MENOR. DIREITO A DIFERENCA
ENTRE O VALOR PAGO PELA SEGURADORA E AQUELE PREVISTO NA
LEGISLACAO CORRESPONDENTE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. CONTRATO
FIRMADO PELO PROPRIO ENTE FEDERADO. LEGITIMIDADE
CONFIGURADA. REJEICAO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO ANUAL.
INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO ART.
1°, DO DECRETO N. 20.910/32. PRECEDENTE DO STJ. REJEICAO.
MERITO. VALOR DA INDENIZACAO SECURITARIA FIRMADO
CONTRATUALMENTE EM MONTANTE INFERIOR AO DETERMINADO
PELA LEI ESTADUAL N.° 5.970/94. VIOLACAO A DISPOSICAO LEGAL.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PAGAMENTO DA
DIFERENCA DEVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO E DO REEXAME NECESSARIO.

1. Nas acdes de complementagdo de indenizagdo securitaria devida ao servidor
segurado ou a seus herdeiros, o Estado da Paraiba tem legitimidade para figurar
como réu posto que, por forca da Lei Estadual n.° 5.970/1994, se comprometeu a
assegurar um valor minimo ndo observado, em tese, pela empresa seguradora
contratada.

2. “A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que ““a prescri¢do contra a
Fazenda Publica ¢ quinquenal, mesmo em acdes indenizatorias, uma vez que €
regida pelo Decreto n. 20.910/32, norma especial que prevalece sobre lei geral.
Orientacao reafirmada em recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC”
(STJ, REsp 1251993/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe
19.12.2012).

3. Nos termos do art. 4°, II, da Lei estadual n° 5.970/94, que dispde sobre a
contratacdo de seguro de vida em grupo para os servidores publicos, no caso de
morte ou invalidez, permanente ou total, a importancia assegurada sera 20 (vinte)
vezes a retribuicdo do segurado correspondente ao més em que ocorrer o evento,
nela compreendida todas as vantagens pecunidrias de carater permanente.

4. “Nao tendo sido observado, quando da celebragcdo do contrato de seguro de vida




em grupo, as exigéncias estabelecidas na Lei n® 5.970/94, em observancia ao
principio da legalidade, a adequacdo do valor da indenizagdo do seguro ¢ medida
que se impde. Tendo o estado da Paraiba, materializado na celebracdo de contrato
administrativo, ao arrepio da Lei estadual n® 5.970/94, ocasionando dano
patrimonial aos autores, os mesmos fazem jus ao percebimento dos valores
recebidos a menor, a saber, diferenca entre a importancia paga pela seguradora e o
valor equivalente a 20 (vinte) vezes o valor da retribuicdo do segurado no més do
seu falecimento, conforme expressamento previsto no art. 4°, da Lei estadual n°
5.970/94” (TJPB; Ap-RN 0068245-66.2012.815.2001; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho; DJPB
04/07/2016; Pag. 12).

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e a Apelagdo Civel n.° 0064822-98.2012.815.2001, em que figuram
como Apelante o Estado da Paraiba e como Apelados Tereza Vieira Santos, Ednaldo
Luiz dos Santos, Francisco Luiz dos Santos Filho, Ivanilda Vieira dos Santos e
Ivanildo Luiz dos Santos.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa
Necessaria e da Apelacio, rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva e a
prejudicial de prescricio, e, no mérito, negar-lhes provimento.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpos Apelacao contra a Sentenga de f. 106/108-v,
prolatada pelo Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos
autos da Acdo de Indenizacdo ajuizada em seu desfavor por Tereza Vieira Santos,
Ednaldo Luiz dos Santos, Francisco Luiz dos Santos Filho, Ivanilda Vieira dos
Santos e Ivanildo Luiz dos Santos, herdeiros do policial militar Francisco de Luiz
dos Santos, que rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva e a prejudicial de
prescricdo anua e, no mérito, julgou procedente o pedido, condenando-o ao
pagamento do valor da diferenga entre a importancia de R§ 5.000,00, paga pela
Seguradora, e a quantia equivalente a 20 vezes o valor da remuneracdo do Segurado
no més de seu falecimento, condenando-o, ainda, ao pagamento de honorarios
advocaticios fixados no percentual de 10% do montante condenatorio, submetendo
o Julgado ao duplo grau de jurisdi¢cdo obrigatoério.

Em suas razdes, f. 111/122, repisou, a titulo de preliminar, sua ilegitimidade
passiva, alegando ser aplicado a espécie o art. 801, do Coédigo Civil, segundo o qual
o estipulante ndo representa o segurador perante o grupo segurado, e arguiu
novamente a prejudicial de prescricao anual, nos termos do art. 206, § 1.° II, do
mesmo Diploma Legal.

No mérito, sustentou a auséncia de sua responsabilidade quanto ao
pagamento do sinistro, pugnando pela reforma da Sentenca para que o pedido seja
julgado improcedente.

Contrarrazoando, f. 126/130, os Apelados reiteraram os argumentos contidos
na Exordial, alegando que o contrato firmado entre o Estado e a Seguradora
MAPFRE Vera Cruz Vida e Previdéncia S.A. ndo observou o disposto na Lei




Estadual n.° 5.790/94, autorizadora da respectiva contratacdo, que estabeleceu que,
no caso de morte ou invalidez permanente total do servidor, a importancia segurada
seria de 20 vezes o valor de sua ultima remuneracdo, pelo que alega fazer jus a
percepcao da diferenga resultante entre este valor e o montante de R$ 5.000,00, a
ser pago pela Seguradora, requerendo, ao final, o desprovimento do Recurso.

A Procuradoria de Justica emitiu Parecer, f. 135/139, sem manifestacao
sobre o mérito recursal, por entender ausentes as hipoteses de sua intervengdo
obrigatoria.

E o Relatério.

Conheco da Apelacido e da Remessa Necessaria, porquanto presentes os
requisitos de admissibilidade, analisando-as conjuntamente.

O Apelante arguiu em preliminar sua ilegitimidade passiva, sustentando que,
por figurar, em tese, apenas como estipulante' na contratagdo do seguro de vida em
beneficio de seus servidores, estaria isento de responsabilidade quanto ao
cumprimento das obrigacdes firmadas no referido contrato, nos termos do art. 801,
§1.°, do Codigo Civil.

Tratando-se a discussdo acerca da suposta inobservancia pelo Estado das
disposi¢des contidas na Lei Estadual n.° 5.970/1994 quando da celebragcdo do
contrato administrativo firmado com a Seguradora, resta evidenciada sua
legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, raziao pela qual rejeito a
preliminar arguida na Apelacao.

Quanto a prejudicial de mérito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica ¢ firme no sentido de que a prescri¢do quinquenal, disciplinada no art. 1.°,
do Decreto Lei n.° 20.910/19322, ¢ aplicavel também as pretensdes indenizatdrias
contra a Fazenda Publica’, impondo, dessa forma, sua rejeicao.

Passo ao mérito.

Os Autores, ora Apelados, na condi¢do de herdeiros do policial militar

Art. 801.[...]

§ 1.° O estipulante ndo representa o segurador perante o grupo segurado, e € o Unico responsavel, para com o
segurador, pelo cumprimento de todas as obrigagdes contratuais.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. REPARACAO CIVIL.
DANOS MORAIS, E MATERIAIS. PRESCRICAO. DECRETO N. 20.910/32. QUINQUENAL.
INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. SUMULA 83/STJ. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a prescri¢ao
contra a Fazenda Publica ¢ quinquenal, mesmo em agdes indenizatorias, uma vez que € regida pelo
Decreto n. 20.910/32. norma especial que prevalece sobre lei geral. Orientagdo reafirmada em
recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC (REsp1251993/PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Sec¢do, Dje 19.12.2012). 2. A tese referente a suposta afronta ao principio da
isonomia em nenhum momento foi objeto dos autos, tampouco nas contrarrazdes do apelo; logo
representa verdadeira inovacdo, o que € vedado nesta via recursal. Agravo regimental improvido.
(STJ/ARRG no REsp 1374164/RS, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. em 18/06/2013).




Francisco Luiz dos Santos, falecido em 22 de mar¢o de 2008, conforme Certidao de
Obito de f. 13, objetivam a condenacgdo do Estado da Paraiba ao pagamento da
quantia, a titulo de indenizac¢do securitdria, correspondente a diferenca entre o valor
previsto na Lei estadual suprarreferida e o montante pago administrativamente pela
Seguradora.

O Contrato de Seguro de Vida firmado entre o Estado da Paraiba e a
Seguradora MAPFRE VERA CRUZ VIDA E PREVIDENCIA S/A, f. 34/37, em
favor de seus servidores, limita expressamente, na Clausula Sétima, o pagamento da
indenizagdo em caso de morte ou invalidez permanente total do beneficiario ao
valor de R$ 5.000,007, enquanto no art. 4.°, II, da Lei Estadual n.° 5.970/1994, esta
previsto que a importancia segurada sera 20 (vinte) vezes a retribuicdo do segurado
correspondente a0 més em que ocorrer o evento, nela compreendidas todas as
vantagens pecunidarias de carater permanente’.

Resta evidente, portanto, a violagdo da Lei Estadual n.° 5.970/1994 por parte
do contrato administrativo, sendo imperiosa, em observancia ao principio da
legalidade, a manutengdo da Sentencga que condenou o Ente Federado ao pagamento
da diferenca pleiteada.

Nesse mesmo sentido vém decidindo os Orgdos Fracionarios deste Tribunal
de Justica em casos analogos. Ilustrativamente:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. Agdo de indenizagdo. Seguro
coletivo de vida. Preliminar de ilegitimidade passiva do estado da Paraiba.
Prescri¢do anua. Rejeicdo. Mérito. Valor da indenizacdo securitdria contratada
pelo ente federado em montante inferior ao previsto na Lei estadual n°
5.970/1994. Ofensa ao principio da legalidade. Dano patrimonial configurado.
Responsabilidade do estado. Manutencdo da sentenca. Juros e corregdo
monetaria em face da fazenda. Incidéncia da norma do art. 1°-f da Lei n°
9.494/1997 com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 11.960/2009. Observancia
da modulacdo dos efeitos das adi’s 4.357 e 4.425. Desprovimento do apelo e
provimento parcial da remessa necessaria. Ndo hd que se cogitar em
ilegitimidade passiva do estado da Paraiba ante a condi¢do de mero estipulante
do contrato de seguro de vida em grupo, nos termos do art. 801 do Codigo Civil,
haja vista que ndo se busca o pagamento do seguro contratado, mas sim a
diferenca entre o valor deste (r$ 5.000,00. Cinco mil reais) e aquele que deveria
ter sido efetivamente contratado pelo ente publico por for¢a de determinagéo
legal (20 vezes a remuneragdo do servidor falecido). As agdes contra a entidade
fazendéria prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos contados da data do evento

o

danoso, de acordo com o art. 1° do Decreto n°. 20.910/32. A Lei estadual n

5.970/94 niao obrigou o poder executivo a proceder a contratacio de seguro
de vida coletivo, todavia, estabeleceu que, uma vez sendo este pactuado, o

valor da indenizacfo a ser paga. Em caso de morte ou invalidez permanente

CLAUSULA SETIMA - OBRIGACAO DA CONTRATADA

a) Garantir o pagamento de uma indenizagdo ao segurado no Valor de R$ 5.000,00(cinco mil
reais) aos seus beneficiarios, ( caso o servidor venha a sofrer qualquer tipo de morte, sempre em
rigorosa observancia aos termos da Licitagdo e da proposta a que vinculam, bem como as
Clausulas Contratuais e a Proposta de Seguro de Acidentes Pessoais Coletivos (modelo padrdo da
Contratada) em anexo: [...]

Art. 4° - O contrato de seguro devera ter clausulas que garanta os seguintes preceitos: [...]
II - no caso de morte ou invalidez permanente total, a importancia segurada sera 20 (vinte) vezes a

retribui¢do do segurado correspondente a0 més em que ocorrer o evento, nela compreendida todas
as vantagens pecunidrias de carater permanente.




do servidor. Deve corresponder a vinte vezes o valor da retribuicio do
segurado no més do evento. No caso concreto, considerando que o contrato
administrativo fora firmado ao alvedrio da legislacio pertinente, a conduta
ilegal do ente federado ocasionou dano de ordem patrimonial as partes
demandantes, uma vez que, ao revés de perceberem a indenizacio

securitaria no valor que lhes era legalmente assegurado, percebem quantia
a_menor, no importe de RS 5.000,00 (cinco mil reais). Em condenagdes em

face da Fazenda Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da
seguinte forma: a) percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n.
2.322/1987, no periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacdo da medida
provisoéria n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-fa Lei n. 9.494/1997; b) percentual
de 0,5% ao més, a partir da medida proviséria n® 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. 11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-f da Lei n. 9.494/1997; ¢)
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015. Quanto a correcdo monetaria, deve-se observar a aplicacdo do INPC
até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, apds a qual se deve
aplicar a respectiva redacdo dada ao art. 1°-f da Lei n® 9.494/1997, que prevé a
aplicagdo dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros da caderneta de
poupanga, até a data de 25/03/2015, momento a partir do qual passou a incidir os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,
devendo ser observado como indice o ipca-e. (TJPB; Ap-RN 0076536-
55.2012.815.2001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 17/08/2016; Pag. 11)

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. PRESCRICAO
ANUA. REJEICAO. Tendo em vista que o objetivo da presente lide é o
pagamento indenizatorio previsto na Lei n° 5.970/94, e ndo o pagamento do
prémio, o Estado da Paraiba tem a legitimidade passiva para figurar o polo
passivo da presente demanda. As a¢Ges contra a entidade fazendaria prescrevem
no prazo de 05 (cinco) anos contados da data do evento danoso, de acordo com o
art. 1° do Decreto n° 20.910/32. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO ORDINARIA. SEGURO DE VIDA COLETIVO.
INOBSERVANCIA DA LEI N° 5.970/1994. PAGAMENTO INFERIOR AO
ESTIPULADO EM LEI. DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA.

O contrato na presente Acéio foi feito pelo Estado da Paraiba em favor dos
servidores publicos estaduais, incluidos os pertencentes as autarquias, aos
orgios de regime especial e fundacées. Consoante o art. 4°, II, da Lei n°
5.970/94, atinente ao contrato de seguro de vida dos servidores piblicos, “no
caso de morte ou invalidez permanente total, a importincia segurada sera
20 (vinte) vezes a retribuicio do segurado correspondente ao més em que

ocorrer o evento, nela compreendida todas as vantagens pecuniarias de
carater permanente”. (TJPB; Ap-RN 0064045-45.2014.815.2001; Primeira

Camara Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB 09/08/2016;
Pag. 13)

REMESSA OFICIAL E APELACAO. Agdo de indenizagdo. Contrato de seguro
de vida em grupo. Procedéncia. Insurgéncia do promovido. Preliminar.
Ilegitimidade passiva. Descabimento. Ente estatal responsavel pela celebragio
do ajuste ao arrepio da Lei. Prejudicial. Prescri¢do &nua. Inocorréncia. Prazo
quinquenal. Inteligéncia do Decreto n® 20.910/32. Nao merece acolhimento a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo estado da Paraiba, haja vista ter
sido o ente responsavel pela celebragdo do contrato administrativo ao arrepio da
Lei estadual n® 5.907/94, que dispde sobre a contratagdo de seguro de vida em
grupo para os servidores publicos. As dividas existentes contra a Fazenda
Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco) anos, consoante
dispde o art. 1°, do Decreto n° 20.910/32. Mérito. Contrato administrativo.
Seguro de vida em grupo. Morte do segurado. Indenizacdo referente ao sinistro.
Valor inferior ao estipulado no art. 4°, da Lei estadual n° 5.970/94. Violacdo ao
principio da legalidade. Dano configurado. Necessidade de adequacdo do valor




indenizagdo devida. Observancia ao principio da legalidade. Honoréarios
advocaticios. Intento de minoragdo. Descabimento. Observancia dos ditames do
art. 20, § 4°, do cddigo de processo civil. Principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Atendidos. Consectarios legais nos moldes da Lei n° 11.960/2009.
Reforma parcial da sentenga. Provimento parcial da remessa oficial e
desprovimento da apelacdo. Nos termos do art. 4°, 11, da Lei estadual n°
5.970/94, que dispde sobre a contratacio de seguro de vida em grupo para
os servidores publicos, “no caso de morte ou invalidez, permanente ou total,
a importincia assegurada sera 20 (vinte) vezes a retribuicio do segurado
correspondente a0 més em que ocorrer o evento, nela compreendida todas
as vantagens pecunidrias de cariter permanente. ”. Nio tendo sido
observado, quando da celebracio do contrato de seguro de vida em grupo,
as exigéncias estabelecidas na Lei n° 5.970/94, em observincia ao principio
da legalidade, a adequacéo do valor da indenizacio do seguro é medida que
se impode. Tendo o estado da Paraiba, materializado na celebracio de
contrato administrativo, ao arrepio da Lei estadual n° 5.970/94, ocasionando
dano patrimonial aos autores, os mesmos fazem jus ao percebimento dos
valores recebidos a menor, a saber, diferenca entre a importincia paga pela
seguradora e o valor equivalente a 20 (vinte) vezes o valor da retribuicio do
segurado no més do seu falecimento, conforme expressamento previsto no
art. 4°, da Lei estadual n° 5.970/94. Nos termos do art. 20, § 4°, do cdédigo de
processo civil, nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorarios
serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz, observados o grau de zelo
do profissional, o lugar da prestagdo do servigo, a natureza e a importancia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado, bem como o tempo exigido para seu
servico. A corre¢do monetaria e os juros de mora devem ser aplicados em
consonancia com a inteligéncia da Lei n® 11.960/2009. (TJPB; Ap-RN 0068245-
66.2012.815.2001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico
Martinho da Nébrega Coutinho; DJIPB 04/07/2016; Pag. 12)

Posto isso, conhecidas a Remessa Necessaria e a Apelacio, rejeitadas a
preliminar de ilegitimidade do Estado da Paraiba e a prejudicial de prescricao,
no mérito, nego-lhes provimento.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 14 de marco de 2017,
conforme Certiddo de Julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessao a
Excelentissima Procuradora de Justi¢a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




