Ui

R o
Poder Judicidrio
Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti

yé ~
Acérddo
EMBARGOS DE DECLARAGAO N° 0000823-08.2012.815.0471
RELATORA : Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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EMBARGADO : Municipio de Gado Bravo
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADIGAO OU ERRO
MATERIAL - TENTATIVA DE REDISCUTIR MATERIA

ANALISADA - IMPOSSIBILIDADE - NAO
CONFIGURAGAO DE HIPOTESE A ENSEJAR
EMBARGOS DECLARATORIOS - REJEIGAO DOS
ACLARATORIOS.

- Os embargos de declaragcdo servem para suprir omissées,
contradi¢ées, obscuridades ou erros materiais que venham
a ocorrer no decisum. Ausentes tais hipoteses, ha de se
rejeitar o recurso, por auséncia de seus pressupostos de
admissibilidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, REJEITAR OS EMBARGOS DE DECLARACAO.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos por Maria da
Penha Ferreira da Silva em face do acérdao de fls. 403/405v, que negou
provimento ao Agravo Interno manejado pela embargante contra a decisao
monocratica de fls. 384/389, que proveu parcialmente o apelo por ela
interposto.

Em suas razdes, a embargante insiste em afirmar que faz jus a
percepcado do adicional de insalubridade, a despeito de inexistir lei municipal
que regulamente o pagamento da verba. Para tanto, pleiteia o acolhimento dos
presentes embargos para que haja pronunciamento acerca da aplicabilidade,
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ao vertente caso, das normas federais postas nos arts. 4° e 5° do Decreto-Lei
n° 4.657/42 e no art. 140 do NCPC.

Sem contrarrazées do embargado (fl. 412).
VOTO

Verifica-se dos autos que a ora embargante ajuizou a presente
acao alegando que exerce o cargo de agente comunitario de saude no
municipio/embargado, razao pela qual pleiteou o pagamento do adicional de
insalubridade e de outras verbas salariais descritas na inicial.

Na sentenga de primeiro grau (fls. 241/245), o magistrado a quo
entendeu que, no vertente caso, “o adicional de insalubridade €& verba
manifestamente indevida, pela simples razdo de que nao ha previsdo legal
especifica para o deferimento deses valores”. Assim, julgou parcialmente
procedente o pedido da autora (ora embargante), para condenar o
Municipio/embargado “a pagar apenas décimos terceiros salarios e férias
(integrais ou proporcionais) acrescidas de um tergo, eventualmente
inadimplidos, referentes ao periodo em que a parte promovente efetivamente
prestou servicos a Edilidade (a partir de 1999), excluindo-se o periodo de
incidéncia da prescrigdo quinquenal (a incidir no periodo anterior aos cinco
anos contados da data de ajuizamento da agdo), sem outras verbas
decorrentes ou acessorias, isto com base no valor mensal pactuado, salvo se
inferior ao salario-minimo nacional (caso em que este ultimo sera o pardmetro
de calculo), acrescido de corre¢do monetaria da data em que os salarios
deveriam ter sido efetivamente pagos e juros de mora de 0,5% ao més, a partir
da citacao, apurados mediante calculo do credor”.

Por forca do reexame necessario, bem como da apelagao
interposta pelo ora embargante, os autos subiram a este Tribunal, ocasido em
que, monocraticamente, deu-se provimento parcial ao apelo da
autora/embargante e a remessa necessaria, respectivamente, para condenar o
Municipio ao pagamento de indenizagdo pela auséncia de inscricdo no
PIS/PASEP, respeitada a prescricdo quinquenal, e para ajustar a forma de
calculo dos consectarios legais.

Irresignada, a autora/embargante aviou Agravo Interno, que foi
desprovido pela Primeira Camara Civel (fls. 403/405v).

Nao se conformando com tal decisum, a autora opés os presentes
embargos, aventando possuir direito a percepgcdo do adicional de
insalubridade, a despeito de inexistir lei municipal que regulamente o
pagamento da verba. Assim, pleiteou o acolhimento do recurso para que haja
pronunciamento acerca da aplicabilidade, ao vertente caso, das normas
federais postas nos arts. 4° e 5° do Decreto-Lei n° 4.657/42 e no art. 140 do
NCPC.

Pois bem.
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Como é cedi¢o, os Embargos de Declaragédo s&o cabiveis quando
se verificar no ato judicial embargado omissao, obscuridade ou contradigcéo e,
ainda, para a correg¢ao de eventual erro material.

No que diz respeito a verba discutida na presente insurgéncia
(adicional de insalubridade), decidiu-se que, embora a autora/embargante
exerga o cargo de agente comunitario de saude, o pagamento de tal verba
somente € possivel apds a edigdo de lei municipal que regulamente a sua
concessédo, conforme entendimento sumulado deste Tribunal (Enunciado n°
42).

Sendo assim, no que pertine a aventada necessidade de
manifestacdo acerca dos dispositivos apontados como omitidos pela
embargante, tenho que tal argumento ndo merece prosperar.

Primeiro, porque apesar de a tese arguida pela recorrente
contrariar, consoante ja exposto, a Sumula n° 42 deste Egrégio Tribunal, os
dispositivos por ela citados foram devidamente analisados, na exata medida
em que se mostraram aptos a infirmar a conclusdo adotada, consoante se vé
nos trechos a seguir transcritos, extraidos do acordéo de fls. 403/405v. Confira-
se:

[...]

Insurge-se, a agravante, unicamente no que diz respeito ao
adicional de insalubridade, defendendo a tese de que a
auséncia de norma especifica ndo pode ser Obice ao
reconhecimento do seu direito a percepcao da referida
verba.

Nesse ponto, a sentenca de primeiro grau julgou
improcedente o pleito, aduzindo ser indevido o pagamento
do adicional de insalubridade, uma vez que n&o ha previsao
legal especifica para o deferimento deses valores, devendo-
se respeitar, in casu, o principio da legalidade, a autonomia
dos entes federados e a Lei de Responsabilidade Fiscal. (fl.
244)

Mantendo o entendimento firmado na sentencga, a decisao
monocratica de fls. 384/389, ora agravada, expressou que
segundo entendimento sumulado (Sumula 42) desta Corte
de Justica, “0 pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo
Juridico administrativo, depende de lei requlamentadora do
ente ao qual pertencer’.

Inconformada, a demandante interpbés agravo interno,
aduzindo haver norma que garante o pagamento do
adicional de insalubridade aos servidores municipais (artigo
76 do Estatuto dos Servidores do Municipio de Gado Bravo),
faltando apenas a mera regulamentacao do percentual a ser
utilizado, razdo pela qual deveria ser aplicada, por analogia,

Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti 3



Embargos de Declaragdo n° 0000823-08.2012.815.0471

a NR-15 do MTE para fixacdo do quantum devido,
consoante exegese extraida dos arts. 7°, XXIll da CF/88, 4°
e 5° do Decreto-Lei n° 4.657/1942 e 126/127 do CPC-73.

Tal argumento, contudo, ndo merece prosperar.

A autora é servidora publica estatutaria (fls. 16/21), regime
juridico no qual a concessdao de beneficios depende de
expressa previsdo legal em atengcdo ao principio
constitucional-administrativo da legalidade, conforme ensina
o professor Edmir Araujo Netto, em sua obra “Curso de
Direito Administrativo”, in verbis:

“O regime estatutario significa, basicamente, que, ao tomar
posse (aceitagao) e entrar em exercicio (incorporagao), o
funcionario publico nomeado ja encontra uma situagao
juridica previamente definida, que focaliza seus direitos,
deveres, condigcdes de trabalho, normas disciplinares,
vencimentos, vantagens, enfim, um completo regime juridico
assim estatuido (...) por lei, e que, a ndo ser dessa forma,
ndo pode ser modificado nem com a concordancia da
Administracdo e do funcionario, pois sdo normas de ordem
publica, ndo derrogaveis™. (Grifei).

Em relagdo ao adicional de insalubridade, é imprescindivel
para a sua concessao que o respectivo ato normativo
estabeleca quais atividades s&do consideradas insalubres e
seus respectivos percentuais, ja que nao cabe ao Poder
Judiciario se imiscuir na fungdo do legislador ou do
administrador, para definir se a atividade é insalubre e em
que percentual deve ser pago o adicional pleiteado.

Considerando-se, pois, que conforme asseverado pelo juiz
sentenciante, nao ha legislagao local que regulamente a
concessdo do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude, resta invidavel o deferimento do
pleito, ndao sendo cabivel a aplicagdo do artigo 76 do
Estatuto dos Servidores do Municipio de Gado Bravo, eis
que tal dispositivo limita-se a prever, genericamente, que “os
servidores que trabalham com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com riscos de vida, fazem jus a um
adicional sobre o vencimento do cargo efetivo”.

Tal entendimento encontra-se sumulado neste Egrégio
Tribunal, in verbis:

Sumula 42/TJPB. O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de
lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

'ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 258.
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A sobredita sumula firmou o entendimento de que o
pagamento do adicional de insalubridade depende da edigéo
de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer o servidor
publico.

Ademais, cabe transcrever trecho do voto condutor do
Incidente de Uniformizagdo, ao mencionar que ‘o
recebimento do mencionado adicional pelos servidores
sujeitos ao vinculo juridico-administrativo, depende da
existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual pertengcam
e conforme estabelegca. Assim, a percepgdo da referida
verba pelos agentes comunitarios de saude depende de lei
local regulamentadora, assegurando expressamente

aquela categoria o direito ao seu recebimento.’”
A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXIll, estabelece:

CF/88. Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social[...]

XXl - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Esse comando constitucional, contudo, ndo garante a
promovente o adicional postulado.

E que, embora varios dos beneficios trabalhistas previstos
no art. 7° da CF sejam assegurados a todos os
trabalhadores (publicos e privados), independentemente do
regime juridico regulador de seu cargo, como, por exemplo,
0 décimo terceiro salario, o terco de férias, o repouso
semanal remunerado, dentre outros, por outro lado, algumas
das garantias previstas nesse mesmo dispositivo (art. 7° da
CF/88) sao inerentes, apenas, aos trabalhadores celetistas,
nao podendo ser estendidas aos servidores publicos
estatutarios, antes da edi¢do de lei especifica que preveja
sua concessao para o respectivo cargo.

O dispositivo que faz essa diferenciacao — ao especificar os
beneficios devidos aos servidores ocupantes de cargos
publicos — é o art. 39, § 3°, da proépria Constituicao Federal,
in verbis:

CF/88. Art. 39. Omissis

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XIlI, XIII, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do
cargo o exigir.

2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José Ricardo

Porto , j. em 24-03-2014.
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Da leitura do artigo, verifica-se que somente os direitos
previstos naqueles incisos taxativamente elencados (IV, VI,
VIII, IX, XllI, X1, XV, XVI, XVIl, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX) &
que sdo automaticamente estendidos aos ocupantes de
cargos publicos, ficando a concessao dos beneficios dos
demais incisos do art. 7° na dependéncia de lei especifica
que os institua, consoante previsao da parte final do mesmo
dispositivo.

Trazendo-se essas premissas para o caso dos autos,
percebe-se que o inciso XXIlIl do art. 7° — que trata do
adicional de insalubridade — ndo esta previsto no referido
§ 3° do art. 39 da CF/88, razéo pela qual a autora/agravante
— servidora publica estatutaria — s6 faz jus a esse beneficio
a partir do momento em que haja lei instituindo o pagamento
dessa verba para o seu cargo.

Noutro giro, ndo ha que se falar em aplicacao analégica da
Norma Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e
Emprego, afastando-se a incidéncia dos arts. 4° e 5° da
LINDB e arts. 126 e 127 do CPC, porquanto, na seara
administrativa, prevalece a irradiacdo do principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), de modo que a
Administragdo Publica tem sua atuacao adstrita ao que a Lei
determina.

Assim, nada ha a reparar na decisdo recorrida, a qual,
apenas parcialmente, proveu o0 Apelo e o0 reexame
necessario, para acrescentar, a condenacao, o pagamento
de indenizagao pela auséncia de inscricdo no PIS/PASEP,
respeitada a prescricdo quinquenal, assim como para ajustar
o calculo dos consectarios legais.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
interno.

[.]

Segundo, porque consoante entendimento sedimentado no
ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, o julgador n&o esta obrigado a refutar
expressamente todos os argumentos apresentados pela parte, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragao, conforme dispbe o art. 1.022
do CPC, destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade,
eliminar contradicdo ou corrigir erro material existente no
julgado, o que nao ocorre na hipétese em apreco.

2. Argumenta-se que as questdes levantadas no agravo
denegado, capazes, em tese, de infirmar a conclusédo
adotada monocraticamente, ndo foram analisadas pelo
acordao embargado (art. 489 do CPC/2015). Entende-se,
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ainda, que o art. 1.021, § 3° do CPC/2015 veda ao relator
limitar-se a reprodugdo dos fundamentos da deciséo
agravada para julgar improcedente o agravo interno.

3. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdao. A
prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar
a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questbes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisao recorrida.

4.Embargos de declaragéo rejeitados.?

Com efeito, o que se denota, na realidade, € que, sob o pretexto
de omissdo, a embargante pretende reacender debate meritério, finalidade
para a qual n&o se prestam os embargos de declaragdo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. AUSENCIA.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. [...]. DECISAO MANTIDA.

1. Inexistentes as hipoteses do art. 535 do CPC, nao
merecem acolhida os embargos de declaragdo que tém
nitido carater infringente.

2. Os embargos de declaragdo nao se prestam a
manifestacdo de inconformismo ou a rediscussdao do
julgado. [...].*

Destarte, inexistindo na presente hipotese omissao, obscuridade,
contradi¢éo ou erro material, € imperativa a rejeicdo dos embargos.

Face ao exposto, REJEITO o0s presentes embargos de
declaracgao.

E como voto.

Presidiu a sessao o Exm°.Des. José Ricardo Porto. Participaram
do julgamento, além da Relatora, eminente Des?. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Des. José Ricardo Porto e o Des. Leandro dos
Santos. Presente a sessdo o Exm®°. Dr. Herbert Douglas Targino, Procurador de
Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em 14 de
margo de 2017.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA

G/08

3 8TJ; EDcl no AgRg nos EREsp 1483155/BA; Rel. Ministro Og Fernandes; Corte Especial; julgado em 15/06/2016; DJe
03/08/2016.
4 STJ; AgRg no AREsp 560.847/DF; Rel. Ministro Moura Ribeiro; Terceira Turma; julgado em 19/05/2015; DJe
26/05/2015.

Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti 7



