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REEXAME NECESSARIO. APLICACAO ANALOGICA
DA LEI DE ACAO POPULAR A ACAO CIVIL
PUBLICA. ENTENDIMENTO PACIFICO DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. REMESSA
OBRIGATORIA DETERMINADA PELO NORMATIVO
APENAS QUANDO RECONHECIDA A CARENCIA DA
ACAO OU IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
DEMANDA JULGADA PROCEDENTE. INEXIGENCIA
DO DUPLO GRAU COMPULSORIO. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO OFICIAL.

- E obrigatério o reexame necessario das Agdes Civis
Publicas cuja sentenga concluir pela caréncia de acdo ou
improcedéncia do pedido inicial, por aplicagdo analdgica da
Lei de Agao Popular. Das sentengas que julgam procedente o
pleito exordial cabe apenas apelagao.

- “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO.

SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA
NECESSARIA. ART, 19 DA LEI N°4.717/64. APLICACAO.

1. Por aplica¢do analogica da primeira parte do art. 19 da
Lei n®4.717/65, as sentengas de improcedéncia de agdo civil
publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario.
Doutrina.

2. Recurso especial provido.” (STJ - REsp 1108542/SC, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/05/2009, DJe 29/05/2009)

APELACAO CIiVEL. PRELIMINAR DE CARENCIA
DE ACAO POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO QUE SE CONFUNDE COM A QUESTAO
MERITORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. MATADOURO
PUBLICO  MUNICIPAL. IRREGULARIDADES
APONTADAS POR PROVAS ROBUSTAS NOS AUTOS
(LAUDOS DA ANVISA E SUDEMA). DEFESA DO
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MEIO AMBIENTE, DA VIDA E DA SAUDE DOS
MUNICIPES. OMISSAO ILEGAL DO ENTE
PUBLICO. POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO
RETIRAR O EXECUTIVO DA INERCIA. ATIVISMO
JURIDICO PERMITIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO
ATE REFORMA DO LOCAL. INEXISTENCIA DE
INFRINGENCIA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PROIBICAO DO ABATE E
COMERCIALIZACAO DE ANIMAIS SOB PENA DE
MULTA DIARIA. MEDIDA RAZOAVEL E
PROPORCIONAL. MANUTENCAO DO DECISORIO
POR SEUS PROPRIOS TERMOS. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

- “O STF e o STJ reconhecem que o evidente relevo social da
situagdo em concreto atrai a legitima¢do do Ministério
Publico para a propositura de agdo civil publica em defesa
de interesses individuais homogéneos, mesmo que
disponiveis, em razdo de sua vocagdo constitucional para
defesa dos direitos fundamentais ou dos objetivos
fundamentais da Republica, tais como: a dignidade da
pessoa  humana, meio ambiente, saude, educagdo,
consumidor, previdéncia, crianga e adolescente, idoso,
moradia, saldrio minimo, servigo publico, dentre outros. No
caso, verifica-se que hd interesse social relevante do bem
juridico tutelado, atrelado a finalidade da instituicdo,
notadamente por tratar de relagdo de consumo em que
atingido um numero indeterminado de pessoas e, ainda, pela
massificagdo do conflito em si considerado, estando em
conformidade com os ditames dos arts. 127 e 129, IlI, da
Constituicdao Federal, arts. 81 e 82 do CDC e arts. 1°e 5°da

Lein. 7.347/1985. Recurso especial ndo provido.”
(STJ - REsp 1209633/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 04/05/2015)

- “Direito Constitucional. A¢do civil publica. Crian¢a com
necessidade educacional especial. Acompanhamento por
monitor. Implementagdo de politicas publicas. Possibilidade.
Violagdo do principio da separac¢do dos poderes. Ndo
ocorréncia. Legislagcdo local. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Poder
Judicidrio, em situagoes excepcionais, pode determinar que
a Administracdo publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separagio
dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicao Federal. 2. O
recurso extraordinario ndo se presta para o exame de
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matéria insita ao plano normativo local, tampouco ao
reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das
Sumulas n’s 280 e 279/STF. 3. Agravo regimental ndo

provido.”

(STF - ARE 839629 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 02/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-041
DIVULG 03-03-2016 PUBLIC 04-03-2016)

- EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. REFORMA DE ESCOLA EM ESTADO
PRECARIO DE CONSERVACAO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DOS  PODERES.
INOCORRENCIA.  CONSONANCIA DA  DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 07.8.2013. 1. O entendimento adotado
pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder
Judiciario, em situagoes excepcionais, pode determinar que
a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separagdo
de Poderes. Entender de modo diverso demandaria a
reelaborag¢do da moldura fatica delineada no acorddo de
origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordindrio. 2. As razoes do agravo regimental
ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental

conhecido e nao provido.
(STF - ARE 886710 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 03/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-232
DIVULG 18-11-2015 PUBLIC 19-11-2015)

- “APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E SAUDE
PUBLICA. REFORMA DE MATADOURO MUNICIPAL.
OMISSAO DO MUNICIPIO APELANTE. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO ANTE A INTERDICAO DO
ABATEDOURO. NAO  CARACTERIZADA. DEMAIS
OBRIGACOES QUE PERSISTEM. ATIVISMO JUDICIAL.
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINA AO PODER
EXECUTIVO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
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PUBLICAS. IRREGULARIDADES NO MATADOURO
MUNICIPAL PARA ABATE DE ANIMAIS ATESTADAS POR
INSPECAO DA EMDAGRO (EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DE SERGIPE).
MULTA PESSOAL AO GESTOR PUBLICO. PARTE
ILEGITIMA. EXCLUSAO. REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA APENAS PARA UNIFICACAO DO PRAZO
FIXADO PARA CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES
QUE SE IMPOE ANTE A COMPLEXIDADE DOS
SERVICOS A SEREM EFETUADOS E EXCLUSAO DA
MULTA PESSOAL AO GESTOR. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO  PARCIAL DA  APELACAO  PARA
UNIFICACAO DO PRAZO DE CUMPRIMENTO DA
DECISAO FIXADO EM 270 (DUZENTOS E SETENTA)
DIAS, EXCLUSAO DA MULTA AO GESTOR E REDUCAO
DO LIMITE DA MULTA DIARIA A R$ 30.000,00,
MANTENDO-SE INALTERADO OS DEMAIS TERMOS DA
SENTENCA VERGASTADA. 1. O chefe do poder executivo
municipal tem a discricionariedade administrativa, segundo
os critérios de conveniéncia e oportunidade, para decidir
quais as medidas politico-administrativas adotara consoante
prévio planejamento administrativo-financeiro dentro da
reserva do possivel. Il. Inobstante a autonomia estadual e o
principio da separag¢do dos poderes, cabe ao poder
Jjudiciario, excepcionalmente, determinar que o poder
publico adote medidas para a efetivagdo dos direitos
fundamentais e sociais, em especial o direito a saude publica
e meio ambiente salubre, sem caracterizar ingeréncia do
poder judiciario no poder executivo e conseqiiente violag¢do
ao principio da separag¢do de poderes. Ill. Postura mais
ativa do poder judiciario, denominada de ativismo judicial,
ao determinar, excepcionalmente, que o poder executivo
implemente politicas publicas que satisfagcam direitos
fundamentais sociais necessarios para uma vida digna ao ser
humano, como consectario da teoria do minimo existencial.
V. Prazo de 09 (nove) meses que se impoe para todas as
determinagoes ante a quantidade de itens para reforma,
consoante se vé dos relatorios acostados. V. Fixacdo de
multa diaria ao gestor publico que merece exclusdo por ndo
ter figurado no polo passivo da demanda. VI. Redu¢do do
limite da multa diaria que se impoe para R$ 30.000,00 a fim
de evitar a inviabilidade financeira do ente municipal. VII.
Recurso conhecido e parcialmente provido para unifica¢do
do prazo de realizagdo das reformas em 09 (nove) meses,
exclusdo da multa didaria ao gestor e redugdo do limite da
multa diaria para R$ 30.000,00, mantendo-se a sentenga
fustigada em seus demais termos.”

Desembargador José Ricardo Porto
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(TJSE; AC 201300210627; Ac. 2194/2016; Primeira
Camara Civel; Rel. Des. Ruy Pinheiro da Silva; Julg.
22/02/2016; DJSE 01/03/2016)

- “(..) "a administracdo publica ndo esta obrigada a
construir ou manter servicos de matadouro, mas, em
construindo, terd a obrigagdo de cumprir com os requisitos
legais exigidos pela vigilincia sanitiria e pelas demais
normas de regéncia, para preservacdo do meio ambiente e
da saude publica”, esbarrando, pois, no obstaculo da
Sumula n° 283/STF. 4. A alteracdo das conclusdes adotadas
pela corte de origem, acerca da falta de condi¢oes minimas
para o funcionamento do matadouro e a proporcionalidade
da medida de interdicdo do estabelecimento, tal como
colocada a questdo nas razoes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em Recurso
Especial, conforme o obice previsto na Sumula n° 7/STJ. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (STJ; AgRg-
AREsp 531.098; Proc. 2014/0140732-4; PE; Primeira Turma,;
Rel. Min. Sérgio Kukina; DJE 19/12/2014)

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica da
Paraiba, 2 unanimidade de votos, NAO CONHECER A REMESSA OFICIAL. REJEITAR A
PRELIMINAR, E, NO MERITO, POR IGUAL VOTACAO, NEGAR PROVIMENTO AO
APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelacio Civel interposta pelo Municipio de Uiraina, em face da
sentenca de fls. 206/213, que julgou procedente o pedido realizado pelo parquet em Acgao Civil
Publica, para determinar a interdi¢do total do matadouro publico, com a proibicdo do abate de
animais e sua comercializa¢do, sob pena de multa diaria no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), até que se realize a reforma do espago, em observancia as normas aplicdveis e com
aprovacao final dos o6rgdos fiscalizadores. Sem custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei
7.347/85.

Por fim, determinou a remessa obrigatoria.
Em suas razdes (fls. 217/245), preambularmente, o apelante sustenta a
preliminar de caréncia de agdo, por impossibilidade juridica do pedido - infringéncia a separacao de

poderes.

No mérito, aduz que o custo para reforma ¢ muito alto, sendo mais viavel a
constru¢ao de um matadouro publico novo. Afirma que ja se encontra com o projeto elaborado pelo
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Governo do Estado da Paraiba.

Suscita, ainda, questdes or¢amentarias que impedem o andamento do
procedimento.

Assim, requer o provimento recursal, para que seja julgada totalmente
improcedente a pretensdo. Subsidiariamente, caso persista a imputacdo de reforma/construg¢do do
matadouro, pugna pela flexibilizacdo da determinacdo, a fim de que seja cumprida de acordo com
projeto a ser apresentado ao Orgdo Ministerial em conformidade com as possibilidades financeiras
do municipio.

Contrarrazdes as fls. 249/255.

Parecer do Ministério Publico (fls. 262/), opinando pela rejeicdo da questdo
prévia e pelo desprovimento da stplica voluntaria e da remessa obrigatoria.

E o breve relatério.
VYOTO

Do reexame necessdrio:

E obrigatorio o reexame necessario nas A¢des Civis Publicas cuja sentenga
concluir pela caréncia de acdo ou improcedéncia do pedido inicial, por aplicacdo analdgica da
Lei de A¢ao Popular.

Das sentencas que julgam procedente o pleito exordial cabe apenas apelagao.
Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO
DE DANOS AO ERARIO.

SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA NECESSARIA.
ART. 19 DA LEI N°4.717/64. APLICACAO.

1. Por aplicagdo analogica da primeira parte do art. 19 da Lei n°
4.717/65, apenas as sentengas de improcedéncia de agdo civil
publica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario.
Doutrina.

2. Recurso especial provido.’
(STJ - REsp 1108542/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 29/05/2009)

’

Assim, diante do resultado na presente lide — procedéncia da pretensio - NAO
CONHECO do reexame necessario.

Da preliminar de caréncia de acdo por impossibilidade juridica do pedido:

Desembargador José Ricardo Porto
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A tese precedente do apelante se refere a impossibilidade do Judiciario impor
medidas afirmativas a administragdo publica, questao umbilicalmente atrelada ao mérito da celeuma
submetida a esta instancia, motivo pelo qual com este serd analisada.

Mérito:

O caso diz respeito a constatacdo de sérias irregularidades no matadouro
publico localizado no Municipio de Uiratna.

Compulsando detidamente os autos, verifica-se que restou devidamente
demonstrada a situa¢do de descaso da administragdo municipal em manter o minimo de seguranga e
higiene no local, fato comprovado através de Relatério Técnico da Geréncia Executiva de Defesa
Agropecudria, Pareceres da SUDEMA e da ANGEVISA, além de fotos (fls. 19/56).

Sobreleve-se que ja se passaram mais de 06 (seis) anos entre a instauragdo de
procedimento administrativo pelo Ministério Publico e a presente data, sem que ao menos a
administracdo cumprisse com a promessa de apresentacdo do projeto de construgio/reforma do
matadouro, muito menos finalizagcdo de eventual procedimento licitatorio.

Tal omissao executiva acarreta sé€rios riscos a seguranga, a higiene e a saude da
populagdo, ferindo a Dignidade da Pessoa Humana, na medida em que atinge o minimo existencial,
situagdo excepcional que permite ao Judiciario adotar uma postura mais ativa na salvaguarda dos
direitos fundamentais do cidaddo (ativismo juridico). Esse ¢ o mais atual posicionamento dos
Tribunais Superiores:

“O STF e o STJ reconhecem que o evidente relevo social da
situagdo em concreto atrai a legitima¢do do Ministério Publico
para a propositura de agdo civil publica em defesa de interesses
individuais homogéneos, mesmo que disponiveis, em razdo de sua
vocagdo constitucional para defesa dos direitos fundamentais ou
dos objetivos fundamentais da Republica, tais como. a dignidade
da pessoa humana, meio ambiente, saude, educagdo, consumidor,
previdéncia, crian¢ca e adolescente, idoso, moradia, salario
minimo, servigo publico, dentre outros. No caso, verifica-se que ha
interesse social relevante do bem juridico tutelado, atrelado a
finalidade da institui¢cdo, notadamente por tratar de relagdo de
consumo em que atingido um numero indeterminado de pessoas e,
ainda, pela massificagdo do conflito em si considerado, estando
em conformidade com os ditames dos arts. 127 e 129, Ill, da
Constituicdao Federal, arts. 81 e 82 do CDC e arts. 1°e 5°da Lei n.
7.347/1985.

Recurso especial ndao provido.’
(STJ - REsp 1209633/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 04/05/2015)

’

“Direito  Constitucional. A¢do civil publica. Criangca com
necessidade educacional especial. Acompanhamento por monitor.
Implementagdo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do
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principio da separagdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Legislagdo
local. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situagcoes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violagcao do principio da
separagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constitui¢do Federal.
2. O recurso extraordinario ndo se presta para o exame de matéria
insita ao plano normativo local, tampouco ao reexame dos fatos e
das provas dos autos. Incidéncia das Sumulas n°s 280 e 279/STF.

3. Agravo regimental nao provido.”
(STF - ARE 839629 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 02/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-041
DIVULG 03-03-2016 PUBLIC 04-03-2016)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE
ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE CONSERVACAO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
07.8.2013. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
Jjurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal,
no sentido de que o Poder Judicidario, em situagdes excepcionais,
pode determinar que a Administragdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da
separa¢do de Poderes. Entender de modo diverso demandaria a
reelaboragdo da moldura fatica delineada no acorddo de origem, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. 2. As
razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo

regimental conhecido e nao provido.
(STF - ARE 886710 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 03/11/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-
11-2015 PUBLIC 19-11-2015)

O Ministro da Suprema Corte Luis Roberto Barroso esclarece com precisdo a
ideia de ativismo judicial:

“(..) A ideia de ativismo judicial esta associada a uma

participagdo mais ampla e intensa do Judicidrio na concretizagdo
dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
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espago de atuagdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se
manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a
aplicagdo direta da Constitui¢do a situagoes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifesta¢do
do legislador ordinario,; (ii) a declaragdo de inconstitucionalidade
de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios
menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da
Constitui¢do, (iii) a imposi¢do de condutas ou de absteng¢oes ao

Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas.”
(ARE 937655, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
24/02/2016, publicado em DJe-042 DIVULG 04/03/2016 PUBLIC
07/03/2016)

Quanto ao argumento de infringéncia a Separagao dos Poderes, em que pese os
precedentes supracitados afastar a tese, passo a expor algumas consideragoes.

A Teoria criada por Montesquieu possui uma contrapartida, a Teoria do
Minimo Existencial, elaborada na Alemanha por Robert Alexy.

O artigo 2° da Carta Republicana de 1988 assim prescreve:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Da simples exegese do citado dispositivo constitucional, conclui-se que a
separacao dos poderes possui dois caracteres: independéncia e harmonia. Logo, para a manutengao
do equilibrio institucional entre os Poderes da Republica, necessario se faz que cada um exerca sua
funcdo principal sem a interven¢ao dos demais poderes.

Cabera ao Poder Executivo, especialmente, a gestao dos recursos publicos e a
defini¢do das politicas publicas prioritarias segundo critérios de conveniéncia e oportunidade da
discricionariedade administrativa. Dentro desse raciocinio nao poderao imiscuir os demais poderes.

Ao Poder Judiciario caberd, primordialmente, a fungao de julgar, aplicando-se
a legislacdo fabricada pelo Poder Legislativo, tendo este como principal fungdo a legislativa.

Em extraordinarias hipoteses, os poderes exercerdo atividades atipicas,
exemplificando: o Judiciario podera legislar, elaborando seu regimento interno (artigo 96, inciso I,
alinea “a”, CF/88) e administrar, organizando suas Secretarias e servi¢os auxiliares (artigo 96,
inciso I, alinea “b”); o Executivo podera julgar (apreciando defesas e recursos administrativos de
servidores publicos) e legislar, extinguindo cargos publicos vagos por decreto (art. 84, inciso VI,
alinea “b”, CF/88); o Legislativo, julgar as contas prestadas pelo Presidente da Republica (artigo 49,
inciso IX, CF/88) e administrar, fixando o subsidio dos deputados federais e senadores (artigo 49,
inciso VIII, CF/88).

Contudo, surgiram ideias para abrandar referida separacao institucional.
Uma delas ¢ a Teoria do Minimo Existencial, criada para adaptar o ordenamento juridico a
realidade social.
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Com o fito de combater o estado de penuria de alguns segmentos sociais,
necessaria se faz a fixagdo de direitos fundamentais minimos dos cidaddos para que eles tenham
uma existéncia digna.

A luz da realidade social brasileira nas ultimas décadas, alguns desses direitos
fundamentais minimos ndo foram observados pelos gestores publicos com a prioridade que
mereciam. E um deles ¢ o direito social a saide publica eficiente e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Magna Lex de 1988, em seus artigos 196 e 225, assim preconiza:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagdo.

().

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras
geragoes.”

Portanto, constitui o direito a saude publica de qualidade e ao meio ambiente
equilibrado um postulado fundamental da Constitui¢do Federal de 1988.

No caso em comento, excepcionalmente, cabe ao Estado-Juiz determinar a
reforma do Matadouro Municipal em questdo, para que sejam garantidos os direitos fundamentais
acima mencionados. Nao se trata de violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, posto que
necessaria a determinacao judicial ante a omissdo do Municipio apelante, inércia esta que afronta a
Constituigao.

No que se refere a Teoria da Reserva do Possivel, esta estabelece que os pleitos
deduzidos em face do Estado devem ser examinados a luz da razoabilidade, sendo indispensavel
que existam condi¢des financeiras para o cumprimento de obrigagdo, haja vista que de nada
adiantaria uma ordem judicial que ndo possa ser executada pela Administracao por falta de recursos.

Logo, uma vez imposta determinada obrigagdo, deve-se atentar para a
existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente para seu implemento face o estado de deficiéncia que
acomete a Administracao. Tal circunstancia decorre, muitas vezes, de um processo de escolha, ou
seja, quando ndo ha recursos suficientes para prover todas as necessidades, a decisdo do
administrador de investir em determinada area implica escassez de recursos para outra que nao foi
contemplada.

Conforme ¢ cedigo, somente havera o controle jurisdicional de politicas
publicas caso haja uma inescusavel omissdo estatal que viole direitos essenciais inclusos na
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definicdo de minimo existencial, que ¢ o caso dos autos, em relagdo ao direito a saude publica de
qualidade e ao meio ambiente equilibrado.

Ressalte-se que se o recorrente possui matadouro proprio, ¢ evidente que deve
dota-lo das condi¢des sanitarias e ambientais necessarias para seu funcionamento e, caso isso nao
ocorra, devera ser interditado, sob pena de multa diaria.

Nesse sentido, seguem os julgados:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AO
MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E SAUDE PUBLICA.
REFORMA DE MATADOURO MUNICIPAL. OMISSAO DO
MUNICIPIO APELANTE. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO ANTE A INTERDICAO DO ABATEDOURO. NAO
CARACTERIZADA. DEMAIS OBRIGACOES QUE PERSISTEM.
ATIVISMO JUDICIAL. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINA
AO PODER EXECUTIVO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. IRREGULARIDADES NO MATADOURO
MUNICIPAL PARA ABATE DE ANIMAIS ATESTADAS POR
INSPECAO DA EMDAGRO (EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DE SERGIPE). MULTA
PESSOAL AO GESTOR PUBLICO. PARTE ILEGITIMA.
EXCLUSAO. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA APENAS
PARA  UNIFICACAO DO  PRAZO  FIXADO  PARA
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES QUE SE IMPOE
ANTE A COMPLEXIDADE DOS SERVICOS A SEREM
EFETUADOS E EXCLUSAO DA MULTA PESSOAL AO GESTOR.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO
PARA UNIFICACAO DO PRAZO DE CUMPRIMENTO DA
DECISAO FIXADO EM 270 (DUZENTOS E SETENTA) DIAS,
EXCLUSAO DA MULTA AO GESTOR E REDUCAO DO LIMITE
DA MULTA DIARIA A R$ 30.000,00, MANTENDO-SE
INALTERADO OS DEMAIS TERMOS DA SENTENCA
VERGASTADA. 1. O chefe do poder executivo municipal tem a
discricionariedade administrativa, segundo os critérios de
conveniéncia e oportunidade, para decidir quais as medidas
politico-administrativas adotard consoante prévio planejamento
administrativo-financeiro dentro da reserva do possivel. II.
Inobstante a autonomia estadual e o principio da separagdo dos
poderes, cabe ao poder judiciario, excepcionalmente, determinar
que o poder publico adote medidas para a efetivagao dos direitos
fundamentais e sociais, em especial o direito a saude publica e
meio ambiente salubre, sem caracterizar ingeréncia do poder
Jjudiciario no poder executivo e conseqiiente violagdo ao principio
da separagdo de poderes. Ill. Postura mais ativa do poder
judiciario, denominada de ativismo judicial, ao determinar,
excepcionalmente, que o poder executivo implemente politicas
publicas que satisfacam direitos fundamentais sociais necessarios
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para uma vida digna ao ser humano, como consectario da teoria
do minimo existencial. V. Prazo de 09 (nove) meses que se impoe
para todas as determinagoes ante a quantidade de itens para
reforma, consoante se vé dos relatorios acostados. V. Fixa¢do de
multa diaria ao gestor publico que merece exclusdo por ndo ter
figurado no polo passivo da demanda. VI. Redugdo do limite da
multa diaria que se impoe para R$ 30.000,00 a fim de evitar a
inviabilidade financeira do ente municipal. VII. Recurso conhecido
e parcialmente provido para unificagdo do prazo de realizagdo das
reformas em 09 (nove) meses, exclusao da multa diaria ao gestor e
redugdo do limite da multa diaria para R$ 30.000,00, mantendo-se
a sentenga fustigada em seus demais termos.”

(TJSE; AC 201300210627; Ac. 2194/2016; Primeira Camara
Civel; Rel. Des. Ruy Pinheiro da Silva; Julg. 22/02/2016; DJSE
01/03/2016)

- “(...) "a administracdo publica ndo estd obrigada a construir ou
manter servicos de matadouro, mas, em construindo, terda a
obrigacdo de cumprir com os requisitos legais exigidos pela
vigildncia sanitaria e pelas demais normas de regéncia, para
preservacio do meio ambiente e da saude publica”, esbarrando,
pois, no obstaculo da Sumula n° 283/STF. 4. A alteracdao das
conclusoes adotadas pela corte de origem, acerca da falta de
condi¢oes minimas para o funcionamento do matadouro e a
proporcionalidade da medida de interdi¢do do estabelecimento, tal
como colocada a questdo nas razoes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial,
conforme o Obice previsto na Sumula n° 7/STJ. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (STJ; AgRg-AREsp
531.098; Proc. 2014/0140732-4; PE; Primeira Turma; Rel. Min.
Sérgio Kukina; DJE 19/12/2014)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 282 E 284 DO CPC. SUMULA 211/STJ.
INTERDICAO DE MATADOURO MUNICIPAL. DECISAO EXTRA
PETITA. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO INATACADOS. SUMULA 283/STE. FALTA DE
CONDICOES MINIMAS PARA O FUNCIONAMENTO DO
MATADOURO E PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
INVERSAO DO JULGADO. NECESSIDADE DO REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. O Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre o disposto nos
artigos 282 e 284 do CPC, apesar de instado a fazé-lo por meio
dos competentes embargos de declara¢do. Nesse contexto, caberia
a parte recorrente, nas razoes do apelo especial, indicar ofensa ao
art. 535 do CPC, alegando a existéncia de possivel omissdo,
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providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o obice da
Sumula 211/8TJ.
2. Ndo ha julgamento extra petita quando o Tribunal de origem
resolve a matéria nos limites do pedido formulado. Na hipotese dos
autos, observa-se ter havido julgamento contrario a pretensdo da
parte recorrente, sem qualquer ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC.
3. O recurso especial ndo impugnou fundamento basilar que
ampara o acordao recorrido, qual seja, "a Administragdo Publica
ndo esta obrigada a construir ou manter servi¢os de matadouro,
mas, em construindo, tera a obrigacdo de cumprir com os
requisitos legais exigidos pela Vigildncia Sanitaria e pelas demais
normas de regéncia, para preservag¢do do meio ambiente e da
saude publica”, esbarrando, pois, no obstaculo da Sumula
283/STF.

4. A alteragdo das conclusoes adotadas pela Corte de origem,
acerca da falta de condi¢oes minimas para o funcionamento do
matadouro e a proporcionalidade da medida de interdi¢cdo do
estabelecimento, tal como colocada a questdo nas razoes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o Obice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(STJ, AgRg no AREsp 531.098/PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, T1 — Primeira
Turma, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)”

Por fim, diante do excessivo tempo disposto pela administragdo para realizar as
melhorias no matadouro publico sem que esta demonstrasse qualquer progresso significativo no
local, ¢ de se reconhecer a brilhante atuagdo do Promotor de Justica em buscar a protecdo da vida e
da satde dos municipes, ndo merecendo reconhecimento algum a alegacdo do patrono do
recorrente as fls. 235 (terceiro pardgrafo) - no sentido de que ndo basta ao judiciario cumprir as
metas do CNJ, sendo preciso ter sensibilidade diante da andlise do caso concreto (municipio de
pequeno porte) - até porque a mesma sensibilidade deve ser esperada dos gestores em relagdo aos
administrados.

Ante o exposto, NAO CONHECO o reexame necessario. Ato continuo, REJEITO
A PRELIMINAR de caréncia de a¢do e, no mérito, DESPROVEJO o recurso apelatorio aviado
pelo Municipio de Uiratina, para manter a decisdo de 1° grau em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram
do julgamento, além do relator, o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto, o
Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e o Excelentissimo Doutor Carlos Eduardo
Leite Lisboa (Juiz convocado para substituir a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti).
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Presente a sessdo o representante do Ministério Publico, Dr. Herbert Douglas
Targino.

Sala de Sessodes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 14 de marco de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/11R05

Desembargador José Ricardo Porto
14



	GAB. DO DES. JOSÉ RICARDO PORTO

