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APELACAO CiVEL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRI-
GACAO DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFI-
CACAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE”.
MUNICIPIO DE PIRPIRITUBA/PB. LEI MUNICIPAL N°
23/2007. COMPOSICAO REMUNERATORIA EM SALA-
RIO BASICO E GRATIFICACAO. ALTERACAO DO VA-
LOR DO SALARIO BASICO PELA LEI MUNICIPAL N°
84/2014. AUSENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA
QUANTO A REVOGACAO DA GRATIFICACAO. MA-
NUTENCAO DO PAGAMENTO DA CITADA VERBA.
NAO COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO PELA
EDILIDADE. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 373,
INCISO II, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO APELATORIO.

- A Lei n° 23/2007 do Municipio de Pirpirituba estabelece a di-
visdo da remuneragdo dos Agentes Comunitarios de Satide em
“Valor Basico” e “Gratificagdo do Programa”, igualmente deno-
minada de “Gratificagdo dos Agentes Comunitarios de Saude”.

- O art. 2° da Lei Municipal n° 84/2014, adequando-se a Lei Fe-
deral n° 12.994/2014 que instituiu o piso salarial para a catego-
ria, alterou, de forma expressa, tdo somente o salario basico dos

agentes comunitarios, ndo interferindo na gratificagdo instituida
pela Lei n® 23/2007.
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- Permanece a obrigatoriedade do pagamento pela edilidade da gra-
tificagdo dos agentes comunitarios de saude, haja vista que o piso
salarial estabelecido alterou tdo somente o saldrio basico dos agen-
tes comunitarios, ndo interferindo na gratificagdo instituida pela
Lei n°® 23/2007.

- Se o ente federado ndo comprova o adimplemento das verbas la-
borais devidas ao servidor publico, hd de arcar com as consequén-
cias do 6nus probatorio que lhe incumbia, na forma do inciso II do
art. 373 do Codigo de Processo Civil/2015, responsabilizando-se
pelo pagamento.

VISTOS, relatados ¢ discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢a da
Paraiba, a unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Cuida-se de “Ac¢ao de Cobranca c/c Obrigacao de Fazer” interposta por Sueli Fer-
reira de Sousa Araujo em desfavor do Municipio de Pirpirituba-PB, objetivando a reimplanta-
¢do da Gratificacdo dos Agentes Comunitarios de Saude.

Alega a autora que ¢ funciondria da edilidade, desde 11 de dezembro de 2007, no car-
go de Agente Comunitério de Satde, e vinha recebendo uma “Gratificagdo dos Agentes Comunita-
rios de Saude”, com fulcro na Lei n.° 23/2007, contudo a demandada vem deixando de pagar essa
verba desde maio de 2012.

Sustenta a irredutibilidade de salario, destacando que a lei municipal n.° 23/2007 es-
tabelece que os AGS terdo como remuneracdo o valor de R$ 380,00(trezentos e oitenta reais) mais
Gratifica¢do do Programa, que, até abril de 2012, era no valor de R$ 160,00 (cento e sessenta reais).

Ao final, requer a reimplanta¢do da Gratificacdo dos Agentes Comunitarios de Sat-
de, bem como o pagamento dos valores retroativos referentes ao periodo de maio de 2012 até a efe-
tiva implantagao.

Contestacao as fls. 43/45, aduzindo a ndo obrigatoriedade do pagamento da gratifica-
¢do pleiteada.

Sobreveio sentenga, na qual a Magistrada decidiu a lide nos seguintes temos:

“(...) julgo procedente o pedido, com resolu¢do de mérito, nos ter-
mos do art. 269, I, do CPC, para: a) determinar que o Municipio
de Pirpirituba proceda ao pagamento a parte autora da gratifica-
¢do prevista na Lei Municipal n.° 23/2007 aos agentes comunita-
rios de saude, a partir de maio/2012 até a sua implanta¢do. Aos
valores discriminados e devidos deverdo ser acrescidos correcdo

Desembargador José Ricardo Porto
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monetdria pelo INPC do periodo, a contar da citagdo, bem como
de juros, no percentual de 0,5 % ao més, estes a contar da data em
que as verbas devidas deveriam ter sido quitadas. b) Determino
que o municipio de Pirpirituba implante no contracheque da parte
autora a gratificagdo prevista na Lei Municipal n.° 23/2007 aos
agentes comunitarios de saude, com multa diaria de R$ 100,00
(cem reais), em caso de descumprimento, com limite de a'te
20.000,00 (vinte mil reais). Diante da decisdo acima proferida e
tendo em vista a verossimilhanca das alegagoes, bem como ausén-
cia de irreversibilidade do provimento, concedo a autora a tutela
antecipada para determinar que a Prefeitura Municipal de Pirpiri-
tuba proceda o reimplante da gratificagcdo de agente comunitario
de saude no salario do promovente, cuja decisdo deverd ser cum-
prida de imediato, a partir da intimag¢do.” (fls. 53-v)

Irresignada, a edilidade apelou (fls. 55/58), sustentando em resumo, a improcedéncia
do pedido, com fundamento na circunstincia de que passou a pagar o piso salarial da categoria, o
que lhe desobrigaria do adimplemento da pretendida gratificagdo. Ao final, pugnou pelo provimento
do apelo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme atesta a certidao de fls. 61.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justiga ndo se manifestou quanto ao
mérito da questao, fls. 69/70.

E o relatorio.
vOoTO
A senteng¢a ndo merece retoque.

No caso, a autora pleiteia a reimplantacdo da “Gratificagdo dos Agentes Comunita-
rios de Saude” que vinha sendo paga até abril de 2012, com base no Quadro de Remuneracdo da
Lei Municipal n°® 23/2007, o qual previa para a categoria o pagamento de um valor basico de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) acrescido de uma gratificacdo do programa de R$ 160,00 (cento e
sessenta reais).

A seu turno, adequando-se a Lei Federal n° 12.994/2014, que instituiu o piso salarial
para a categoria, sobreveio a Lei Municipal n° 84/2014, cujos arts. 1° e 2° assim dispdem:

“Art. 1°— Fica instituida a atualizagdo do Piso Salarial dos Agen-
tes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemi-
as, conforme determina a atual Portaria do Ministério da Saude.
Art. 2°— O saldrio basico dos Agentes Comunitarios de Saude serd
de R$ 1.014,00 (um mil e catorze reais)”. (grifo nosso).

Desembargador José Ricardo Porto
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Ora, pela simples leitura do teor do art. 2° da Lei n° 84/2014, constata-se que o piso
estabelecido alterou tdo somente o salario basico dos agentes comunitérios, nao interferindo na gra-
tificacdo instituida pela Lei n°® 23/2007.

Houve, portanto, mera revogacao parcial quanto ao estabelecimento da remuneragao
daqueles servidores, uma vez que apenas restou modificado o valor do salario basico, inexistindo
novo regramento quanto a gratificagdo dos agentes comunitarios de saude, que permaneceu inaltera-
da.

Assim sendo, ndo ha que se falar em desobrigagdo do pagamento da verba pleiteada
pelo fato de ter havido implementacdo do piso salarial da categoria, haja vista que a gratificagdo ob-
jeto da demanda nao se confunde com o saldrio basico, conforme entendimento do nosso Tribunal.
Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL — REMESSA NECESSARIA E APELA-
CAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER - SERVIDORA PUBLICA MUNICI-
PAL — AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - GRATIFICA-
CAO SUPRIMIDA COM O PISO SALARIAL DA CATEGORIA
- PAGAMENTO DEVIDO — PROCEDENCIA DA DEMANDA —
IRRESIGNACAO DO PROMOVIDO - AUSENCIA DE PROVA
DE FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTI-
VOS DO DIREITO DA AUTORA — ONUS DA EDILIDADE -
INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC - NEGATIVA
DE SEGUIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS. - Constata-se
que o piso salarial estabelecido alterou tdo somente o salario basi-
co dos agentes comunitdrios, ndo interferindo na gratificagdo ins-
tituida pela Lei n° 23/2007, inexistindo mudan¢a quanto a gratifi-
cagdo dos agentes comunitdrios de saude, que permaneceu inalte-
rada. - Caberia ao réu ter, com base no artigo 333, inciso Il do
CPC, comprovado por meio de documentagdo, o pagamento de
gratificagdo Apelagdo Civel e Remessa Necessaria n° 0000321-
41.2015.815.0511 1 insurgida, referentes a condenac¢do a ele im-
posta, o que ndo o fez. - Sumula n°. 253 do STJ: "O art. 557, do
CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexa-
me necessario.”". - O art. 557, caput, do CPC, permite ao relator
negar seguimento ao recurso quando for manifestamente inadmis-
sivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.(Remessa Necessaria e
Apelagdo Civel n.° 0000321-41.2015.815.0511, Rel.: Dr. Aluizio B.
Filho, convocado em substituicdo ao Des. José Aurélio da Cruz,
D.J.: 04/12/15)

“APELACAO. ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE DE COM-

BATE A ENDEMIAS. GRATIFICACAO DE EXERCICIO DE
FUNCAO. PRESTACAO REMUNERATORIA PREVISTA EM LEI.

Desembargador José Ricardo Porto
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ADIMPLEMENTO NAO COMPROVADO PELO ENTE MUNICI-
PAL. INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 333, I, CPC. RECUR-
SO EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DO TJPB. SEGUIMENTO NEGADO. Deixando o ente estatal de
comprovar o pagamento das prestagoes pecunidrias devidas ao
servidor publico, responsabiliza-se pela auséncia de demonstragdo
do adimplemento, onus que lhe incumbia, na forma do Art. 333, 11,
do Codigo de Processo Civil. Como o recurso estda em manifesto
confronto com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Justi-
¢a, configura-se a hipotese legal que autoriza a decisdo mono-
cratica”. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00010613320148150511, - Nao possui -, Relator DESA. MARIA
DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. Em 28-10-2015)

Outrossim, levando-se em conta que a alegacdo de pagamento da gratificagdo
representa fato extintivo de direito, nos termos do art. 373, II, do CPC/2015, compete ao
empregador produzir provas capazes de elidir a presuncdo de veracidade existente em favor dos
servidores, que buscam o recebimento da verba supostamente ndo paga. Nao se desincumbindo de
tal onus, faz jus o funciondrio a percepcao das prestagdes requeridas, em harmonia com a legislagao
municipal.

Sobre a matéria, precedentes de nossa Egrégia Corte de Justica:

ACAO DE COBRANCA - Servidora Publica Municipal -Diferenca
salarial, retengdo de vencimentos e férias ndo pagas - Procedéncia
parcial do pedido - Auséncia de remessa oficial em face do valor
da condenagdo - Insurrei¢cao municipal voluntdria - Preliminar de
Incompeténcia em razdo da matéria -Rejeig¢do - Créditos oriundos
de relagdo estatutaria - Aplicagdo da Sumula 137, do STJ -
Interpretacdo do art. 114, I, CF, suspensa pelo STF ADI 3.395-6 -
Sentenca extra petita -Nulidade absoluta - Exclusdo da matéria
ndo versada na inicial - Prefaciai de nulidade - Cerceamento de
defesa - Rejei¢do -Prescri¢do qiiingiienal - Verbas anteriores ao
lustro ja espancadas da condenag¢do quando da sentenga - Suplica
pela total reforma do julgado - Alegada auséncia de provas
-Impossibilidade de acolhimento - Pretensdo autoral ndo derruida
pela Edilidade - Honorarios advocaticios mantidos no patamar
fixados no julgado - Sucumbéncia reciproca ndo configurada -
Promovente que decaiu de parte minima do pedido -
Desprovimento do apelo. - Compete a Justica comum estadual
processar e julgar acdo de servidor publico municipal, pleiteando
direitos relativos ao vinculo estatutario. Sumula 137, do STJ. -
Havendo a sentenga, a par de julgar parcialmente procedentes os
pedido formulados na peticdo inicial, condenado o réu a
obrigacoes ndo constantes da pega vestibular, imperioso é o
reconhecimento de sua nulidade parcial, para os fins de expurgar
do seu contexto toda a matéria ndo versada pela promovente. -
Nao configura cerceamento de defesa a falta de suspensdo do feito,
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visto que a propositura da cautelar de busca e apreensdo de
documentos contra o ex-gestor da Municipalidade, ndo pode
obstar a persegui¢cdo dos direitos por parte de seus servidores.
Possivel prejuizo, advindo ao promovido por condutas improbas
de seus antigos administradores, devera ser destes cobradas. - Nas
relagoes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito Reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da agdo.
Svimula 85, STJ - E énus do ente publico comprovar que solveu
corretamente a verba salarial a seu servidor, eis que a alegacdo
de pagamento das respectivas verbas representa fato extintivo
guia prova compete ao réu, a luz do que determina o art. 333, 11,
do CPC. - Fixados os honordrios advocaticios com observdincia
das normas legais, ndo ha razdo para a reforma do julgado. -
Decaindo a autora de parte minima do seu pedido, ndo ha espago
para aplica¢do dos preceitos do art. 21, do Codigo de Processo
Civil." (grifou-se)

ORDINARIA DE COBRANCA - Servidora Puiblica Municipal
-Diferencas  salariais,  gratificacoes  natalinas, ter¢os
constitucionais, anuénios e salario familia - Procedéncia parcial -
Condenacgdo ao pagamento dos adicionais por tempo de servigos -
Remessa oficial - Seguimento negado - Valor inferior ao previsto
no art. 475, § 2°, do CPC - Insurrei¢do municipal voluntaria -
Suplica pela improcedéncia da pretensdo deduzida pela autora -
Pretensa alteragdo legislativa - Falta de prova do alegado -
Desprovimento. - Quando contra a Fazenda Publica for proferida
condenagdo em valor certo ndo superior a 60 sessenta salarios
minimos, desnecessdria se apresenta a remessa obrigatoria art.
475, § 2° CPC. - O Onus da prova incumbe .. II - ao réu, quanto
d existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor art. 333, CPC.’? (grifou-se)

ACAO DE COBRANCA - Servidor Puiblico Municipal - Férias ndo
gozadas e reten¢do de salarios, 13° e ter¢o constitucional
-Procedéncia parcial do pedido - Expurgos das verbas prescritas -
Auséncia de remessa oficial em face do valor da condenagdo -
Insurreicdo municipal voluntaria - Suplica pela total reforma do
julgado - Auséncia de prova dos servigcos prestados -Condi¢do de
servidora e retengdo de verbas ndo derruida pela Edilidade - Gozo
das férias ndo demonstrado - Irrelevancia - Promovente
aposentada - Direito a indenizagdo dos periodos -Desprovimento.
- E direito liquido e certo de todo servidor piiblico, ativo ou

"TJPB - Acérdio do processo n° 05220060008969001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DES. MANOEL SOARES MONTEIRO -
j- Em 06/05/2010.

2 _TIPB - Acérddo do processo n° 00820040016696001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DES. MANOEL SOARES MONTEI-
RO -j. Em 11/03/2010.
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inativo, perceber seus proventos pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna,
considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de retengdo
injustificada. - Em processos envolvendo questio de retengdo de
saldarios, cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento,
Ppois, ao reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma devida.
- O servidor aposentado, ainda que voluntariamente, tem direito a
receber em pecunia as férias ndo gozadas quando na ativa.’

(grifou-se)

PROCESSUAL CIVEL. Preliminar de incompeténcia do Juizo.
Servidor Publico estatutario. Competéncia da Justica Comum. Nado
modifica¢do pela EC 45/2004. Aplicacdo da Sumula 137, do STJ.
Interpretacdo do art. 114, I, CF/88 suspensa pelo STF (ADI 3.395-
6). Rejeicdo. Tendo o Pleno do STF referendado a liminar
anteriormente concedida na ADI n° 3.395, permanecem sob a
competéncia da Justica Estadual as acoes decorrentes de
servidores publicos estatutarios, aplicando-se a Sumula n° 137, do
Superior Tribunal de Justica: “Compete a Justica comum estadual
processar e julgar agdo de servidor publico municipal, pleiteando
direitos relativos ao vinculo estatutdrio”. APELACAO CIVEL.
ACAO DE COBRANCA. Servidor publico municipal. Saldrios e
gratificagdo natalina. Falta de pagamento. Presung¢do de
veracidade ndo elidida pela Municipalidade. Verbas devidas.
Desprovimento do apelo. Manutengdo da sentenca. Haja vista que
a alegagdo de pagamento de verbas trabalhistas representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador produzir provas
capazes de elidir a presuncio de veracidade existente em favor
dos servidores, que buscam o recebimento das verbas salariais

ndo pagas.” (grifei).

Dessa forma, ndo merece reparo a decisdo que determinou que o Municipio de

Pirpirituba proceda ao pagamento a parte autora da gratificacdo prevista na Lei Municipal n.

o

23/2007 aos agentes comunitarios de satde, a partir de maio/2012 até a sua implantacao.

Diante do exposto, DESPROVEJO O RECURSO APELATORIO, mantendo-se
a sentenca em todos os seus termos, ¢, considerando o disposto no art. 85, §11, majoro os hono-
rarios advocaticios de 10% (dez por cento) para 15% (quinze por cento) sobre o valor da cau-

E como voto.

3 _TJPB - Acérdio do processo n° 03820070018387001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DR. CARLOS MARTINS BELTRAO
FILHO JUIZ CONVOCADO - j. Em 11/03/2010.

4 TJPB. Processo n. 019.2005.000306-0/001. 1* Camara Civel. Rel. Manoel Soares Monteiro. Julg. 20/07/2006. DJ. 25/07/2006.
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Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto. Participaram
do julgamento, além do relator, o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto, o
Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e o Excelentissimo Doutor Carlos Eduardo
Leite Lisboa (Juiz convocado para substituir a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti).

Presente a sessdo o representante do Ministério Publico, Dr. Herbert Douglas
Targino.

Sala de Sessodes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario Moacyr Porto” do
Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 14 de marco de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

Desembargador José Ricardo Porto
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