Apelagdo Civel n° 0001103-76.2015.815.0631

PODER-”JCJD”ICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

APELACAO CIVEL n° 0001103-76.2015.815.0631

ORIGEM :Juizo de Direito da Comarca de Juazeirinho

RELATOR  :Miguel de Britto Lyra Filho, Juiz de Direito convocado em
substituicdo ao Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE :Municipio de Juazeirinho

ADVOGADO :José Barros de Farias (OAB/PB 7.129)

APELADO :Rosa Soares de Souza

ADVOGADO :Abmael Brilhante de Oliveira (OAB/PB 1.202)

PROCESSUAL CIVIL - Apelacao civel —
Acéo de obrigagao de fazer c/c cobranga —
Prejudicial - Prescricdo do fundo de direito —
Inocorréncia — Relagdo juridica de trato
sucessivo — Inteligéncia da Sumula n° 85 do
STJ — Rejeigéao.

- Ante a auséncia de negativa inequivoca
do proprio direito reclamado por parte da
Administragcdo Publica, resta caracterizada
a relacao de natureza sucessiva, de modo
que a prescricdo apenas atinge as
prestacdes periddicas, mas ndo o fundo de
direito, incidindo sobre as prestacées
vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acao.

- “Sumula n° 85: Nas relagbes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando tiver sido
negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes
vencidas antes do quinquenio anterior a
propositura da a¢éo.”
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CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Apelacdo civel —
Acéao de obrigagcao de fazer c/c cobranga —

Servidor publico municipal — Regime
juridico estatutario - Adicional por tempo de
servico - Implantacdo e pagamento

retroativo — Previsdo em lei municipal -
Auséncia de prova do pagamento - Onus do
promovido — Art. 373, Il, do CPC - Verba
assegurada - Manutencdo da sentenca —
Desprovimento.

— O direito ao adicional por tempo de
servico publico e de natureza
eminentemente administrativa e sua
concessdo  subordina-se  apenas @ a
existéncia de previsao legal.

— O réu nao deve apenas formular meras
alegacbes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, diante do énus
da prova dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 373 do
CPC.

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelagao civel,

A C ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votacdo unénime, rejeitar a
prejudicial de mérito e negar provimento ao recurso de apelagdo, nos termos
do voto do Relator e da sumula de julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta pelo
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO, objetivando reformar a sentenca prolatada
pelo MM. Juiz de Direito de primeiro grau que, nos autos da ag&o ordinaria de
obrigacdo de fazer c/c cobranga, sob o n° 0001103-76.2015.815.0631,
ajuizada por ROSA SOARES DE SOUZA, em face da aludida municipalidade,
julgou procedente a pretensdo deduzida na exordial, para condenar o
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apelante a implantar no contracheque da autora adicional por tempo de
servigo, bem como a pagar os valores retroativos respectivos, observada a
prescricao quinquenal.

Nas suas razdes (fls. 24/31), o apelante
arguiu, inicialmente, prescricdo do fundo de direito e, no mérito, pugna pelo
provimento do seu apelo, sob a alegagdo, em sintese, de que inexiste nos
autos provas quanto aos supostos danos materiais.

Contrarrazoes as fls. 38/41.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica devolveu os presentes autos sem parecer de mérito,
ao argumento de que se afigura desnecessaria a sua intervencgao (fl. 47).

E o relatorio.
VOTDO.

“Prima facie”, cumpre ressaltar, de logo,
que a prejudicial de prescricdo do fundo de direito arguida pelo apelante ha de
ser rechacada.

E que ndo houve negativa inequivoca do
proprio direito reclamado por parte da Administracdo Publica, restando
caracterizada, na hipotese, a relacido de natureza sucessiva, de modo que a
prescricdo apenas atinge as prestagdes periodicas, mas ndo o fundo de
direito, incidindo sobre as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acio.

Perfilhando acerca desta questdo, confira-
se 0 enunciado da Sumula n° 85 do Colendo STJ:

“Sumula n° 85: Nas relagoes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestag¢ées vencidas antes do
quinquenio anterior a propositura da a¢do.”

Em caso analogo ao dos autos, aquela
Corte Superior decidiu nos seguintes termos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. URV. DIFERENCAS
SALARIAIS. PRESCRICAO. LIMITACAO TEMPORAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS E DA
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ANALISE DO DIREITO LOCAL. SUMULAS 7/STJ E
280/STFE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E firme a orientacio desta Corte Superior de que
nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o préprio direito reclamado, como no
caso, ndo ocorre a prescricdao do fundo de direito, mas
tdo somente das prestacées vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acdo, nos termos
da Sumula 85/STJ.

2. Nesse contexto, como o acorddo recorrido decidiu
pela ocorréncia da  prescricio  quinquenal, ndo
declarando, por consequéncia, a prescricdo do fundo
de direito, afastar a orientag¢do firmada pela instancia
ordinaria sobre tal ponto depende do exame de
diploma legal pertencente a legislagdo local (Leis
Mineiras 6.832/1995, 7.012/1995 e 7.235/1996). Assim
sendo, a reforma do acorddo encontra,
analogicamente, obice na Sumula 280 do STF, segundo a
qual por ofensa a direito local, ndo cabe recurso
extraordindrio.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1270418/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe 14/03/2016) ” (grifei)

Rejeita-se, pois, a prejudicial suscitada.

Como ¢é cedigco, a Constituicido Federal
impds ao administrador publico rigorosa observancia a diversos principios,
dentre os quais, sobreleva o da legalidade’, que, alids, na seara estatal possui
especial significado, mais restritivo do que o ambiente privado, conforme bem
elucida ALEXANDRE DE MORAES?*:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5%, I, da Constituicdo Federal e anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na administragdo
publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administracdo publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da

' “Art. 37., “caput”, CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

2 In “Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional”, 1%, edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2002,
pag. 781.
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esfera particular, em que serd permitida a realizagdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria fun¢do administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ressalta que, apesar
do desprestigio da lei, “o principio da legalidade
subsiste e ¢ a cupula do sistema juridico dos Estados de
derivacdo liberal, como o Brasil.”.

No mesmo sentido, ensina JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO::

“na teoria do Estado moderno, ha duas fungoes estatais
basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
(administracdo e jurisdi¢do). Esta ultima pressupoe o
exercicio da primeira, de modo que 5o se pode conceber
a atividade administrativa diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar ¢ funcdo subjacente a de legislar O
principio da legalidade denota exatamente essa relagdo:
5o ¢ legitima a atividade do administrador publico se
estiver condizente com o disposto na lei”.

Em razdo disso, urge trazer a lume o
arcabouco legislativo regente da espécie para, depois, aferir se o contexto
factual dos presentes autos a ele se subsume.

A pretensio do autor ampara-se no art. 75,
§ 1°, da Lei Municipal n. 246/97, “in verbis”.

Art. 75. Por quinquénio de efetivo exercicio no servigo
publico municipal, sera concedido ao servidor um
adicional correspondente a 5% (cinco por cento) do
vencimento do seu cargo efetivo até o limite de 7 (sete)
quinquénios.

§ 1° — O adicional é devido a partir do dia imediato
aquele em que o servidor completar o tempo de servico
exigido.”

Como corolario, possui o autor direito a
receber a dita verba, haja vista que o adicional por tempo de servigo publico é
de natureza eminentemente administrativa e sua concessao subordina-se
apenas a existéncia de previsao legal.

Da anadlise do caderno processual,
constata-se, de fato, pelos contracheques e fichas financeiras acostados aos

3 “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17* ed., 2007.
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autos, que o promovente ndo vem recebendo os valores a que faz ‘jus”,
conforme percentuais determinados na Lei Municipal n. 246/1997.

A parte autora desde 31/03/2000 possui
vinculo com a municipalidade e, sendo assim, possui direito a implantacio,
com base no seu vencimento base, do percentual de 15% (quinze) por cento,
bem como as diferengas retroativas, observando-se, contudo, o interregno
prescricional de cinco anos anteriores ao ajuizamento da agéo, como descrito
na sentenca.

No caso em comento, o énus processual de
provar o adimplemento do referido adicional competia a edilidade e ndo a
autora, visto ser fato extintivo do direito pleiteado.

O processualista NELSON NERY JUNIOR
€ incisivo ao dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacdes em
sua defesa, mas, sim, comprovar suas assertivas, diante do énus da prova
dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos do direito do autor, nos termos
do que preleciona o inciso Il do art. 373 do CPC. Veja-se:

“II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar em
Jjuizo, demonstrando que das alegacdes do autor ndo
decorrem as consequéncias que pretende.”™

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica ja decidiu:

“ADMINISTRATIVO.  apelagdo  civel. —agdo de
OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA. Pleito.
Quinquénio.  Procedéncia. ~IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO.  PRELIMINAR DE  PRESCRICAO.
RELACAO JURIDICA DE TRATO SUSCESSIVO.
PRETENSAO QUE SE RENOVA MENSALMENTE.
REJEICAO. MERITO. Adicional por tempo de servico.
PREVISAO EM LEI municipal. auséncia de provas
QUANTO AO  pagamento. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1. Rejeita-se a
preliminar de prescri¢do, porquanto observa-se que o
caso em andalise versa sobre relacdo juridica de trato
sucessivo, tendo em vista que a pretensdo autoral em
obter a implantagdo do pagamento do adicional por
tempo de servigo renova-se mensalmente, nos termos da
Sumula n° 85 do STJ. 2. No mérito, confirma-se o direito
do servidor a percepgdo dos quinquénios e valores
retroativos, porquanto hd expressa previsdo na Lei

4 Nelson Nery Junior. Codigo de Processo Civil Comentado. 42 ed. rev. e ampl., p. 836 — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.
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Municipal n° 246/97, inexistindo comprovacio do
pagamento por parte da Administracdo Municipal.
Desprovimento do apelo.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00008612020158150631, 3° Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em
27-09-2016)” (grifei)

E:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER QUINQUENIOS PROCEDENCIA
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DE QUINQUENIOS
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO PREVISAO LEGAL
ART. 51, XVI, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
GUARABIRA PAGAMENTO NAO COMPROVADO
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CPC
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXACAO
ADEQUADA DESPROVIMENTO DO APELO E DA
REMESSA. Restando comprovada a existéncia de
previsdo legal que determine o pagamento de adicional
por tempo de servico quinquénio aos servidores de
Guarabira, o direito de receber tal beneficio é medida
que se impée quando atingido o periodo do quinquénio
exigido pela norma. Cabe ao empregador o onus de
provar a ocorréncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo que afaste o direito do empregado ao
recebimento de verbas salariais pleiteadas. Verificando-
se que o advogado da recorrida atuou diligentemente em
varias fases do processo, cumprindo fielmente seu papel
de patrono e constatando a fixacdo adequada dos
honorarios advocaticios, mister a sua manutencdo, uma
vez que reduzidos, atingiriam patamar ndo condizente
com a sua atuagdo profissional.
TJPB - Acorddo do processo n° 01820100012659001 -
Orgdo (3 CAMARA CIVEL) - Relator DES. MARCIO
MURILO DA CUNHA RAMOS - j. Em 12/03/2013”
(grifei)

Assim, ndo merece reforma a sentenca,
devendo a edilidade recorrente providenciar o adimplemento da verba em
discussao, sob pena de locupletamento indevido

DISPOSITIVO

Por essas razdes, rejeita-se a prejudicial e
nega-se provimento a apelagao civel.

E como voto.
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Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de
Britto Lyra Filho, juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz
convocado em substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de
Araujo Duda Ferreira, e o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 16 de maio de 2017.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz convocado
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