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PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

APELAGAO. REJEICAO.

DA

- A analise da controvérsia recursal sera feita de
acordo com as regras do Novo Cdédigo de Processo
Civil, tendo em vista que a legislagdo processual que
rege 0s recursos € aquela da data do registro da
Decisdao em cartério, que ocorreu no dia 05 de maio de

2016.

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E
QUALIDADE DA ATENCAO BASICA - PMAQ-AB.

ADESAO DO ENTE MUNICIPAL.

LEI N°

1.125/2013, CRIANDO O PREMIO A SER
CONCEDIDO AOS TRABALHADORES QUE
LABORAM NAS EQUIPES DE ATENGAO BASICA
CONTRATUALIZADAS NO CITADO PROGRAMA.
ONUS PROBATORIO DA EDILIDADE. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DO PAGAMENTO E DA
ADESAO POSTERIOR DA UNIDADE DE SAUDE
DA FAMILIA INDICADA. NAO DESINCUMBENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.
MONTANTE RAZOAVEL, REDUGAO INDEVIDA.
MANUTENGAO DA SENTENCA.

DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

- O Ministério da Saude, por meio da Portaria
n°1.654/2011, criou o PMAQ-AB, cujo objetivo
principal é induzir a ampliagcdo do acesso e a
melhoria da qualidade de atengdo basica, com
garantia de um padréao de qualidade comparavel
nacional, regional e localmente, de modo a permitir
maior transparéncia e efetividade das acbdes
governamentais direcionadas a Atencdo Basica em

Saude.
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- O Ente Municipal aderiu, no ambito do
Sistema Unico de Saude, ao Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencéo
Basica (PMAQ-AB) e, em seguida, criou o prémio
PMAQ-AB devido aos trabalhadores que prestam
servicos nas Equipes de Atencdo Basica
contratualizadas no referido programa.

- Em se verificando que o 6nus de prova do
pagamento de verba laboral recai sobre o ente
publico demandado, bem como ndo tendo este se
desincumbido de seu encargo probatério, correta a
condenagéo.

- Diante da natureza da causa, do trabalho
realizado pelo patrono e do tempo exigido para o
servigo, entendo que a verba arbitrada pelo juiz a
quo fora conjugada de acordo com o principio da
equidade e da razoabilidade, com fundamento nos
§§ 2° e 3° do inciso | do art. 85 do Novo Diploma
Processual Civil, razdo pela qual nao merece

reducao.
Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, DESPROVER os recursos, nos termos do voto do
Relator e da certiddo de julgamento de fl. 108.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Piancé contra a Sentenga prolatada pelo Juiz de Direito
daquela Comarca, nos autos da Ac¢ao Ordinaria de Cobranga que julgou
procedente a pretensdo deduzida na peca vestibular, condenando a Edilidade,
a verba indenizatéria do Prémio de Incentivo PMAQ-AB, correspondente a
setembro a dezembro de 2013, todo o ano de 2014, mais janeiro de 2015,
incidindo juros de mora e a corregdo monetaria, a partir da citagao (art. 240 do
novo CPC), calculados de modo unificado, pelos indices de remuneragao
basica da caderneta de poupanca, na forma prevista no art. 1°- F da Lei n°
9.494/1997 Lei n° 11.960/2009 (fls. 52/55).

Nas razdes recursais, o Recorrente pugna pela reforma do
julgado, afirmando que o Ministério da Saude, através da Portaria n°

2.812/2001, homologou a adesdo de apenas trés equipes, quais sejam: USF
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Dr. Paulo Montenegro, USF Fernando Vieira de Melo e USF Eudo Moura Diniz.
Em fevereiro de 2013, o Ministério da Saude editou a Portaria/MS n° 283, com
efeitos retroativos a competéncia de abril/2012, autorizando o repasse do
incentivo financeiro do PMAQ-AB no montante mensal de R$ 6.600,00 (seis mil

e seiscentos reais), no periodo de abril/2012 a outubro/2014.

Afirma que, em 24 de abril de 2013, o Ente Municipal requereu a
inscricdo de mais quatro equipes ao Programa acima mencionado, quais
sejam: USF Teotbnio Neto, USF Joaquim Estevam, USF José Tomaz dos
Santos e NASF (Nucleo de Apoio a Saude da Familia)., oportunidade na qual
fora editada a Portaria n° 2.666/2014, autorizando o repasse do citado incentivo
financeiro no valor mensal de R$ 56.600,00 (cinquenta e seis mil reais), no

periodo de novembro/2014 a outubro/2016.

Defende que o magistrado sentenciante nao observou que a
equipe de USF Fernando Vieira de Melo, da qual faz parte o Recorrido,
somente aderiu ao PMAQ-AB no ano de 2011, comegando a receber as verbas
federais em maio de 2012, com a edigao da Portaria/MS n° 2.666/2014. Ainda
destaca que o Apelado recebeu os valores da citada gratificagcdo nos meses de
fevereiro/2015 a maio/2016. No final, a minoragdo dos honorarios advocaticios

sucumbenciais fixados no percentual de 15% sobre o valor da condenacgéao.

Contrarrazoes as fls. 89/91.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou pela
rejeicao da preliminar de intempestividade e, quanto ao mérito, atentando para
tudo o que consignado no art. 178 e seu paragrafo unico do NCPC, apenas
indica que o feito retome o seu caminho natural, submetendo-se ao elevado
crivo da Camara (fls. 98/102).

E o relatorio.

VOTO
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Inicialmente, esclare¢o que a analise da controvérsia recursal sera
feita de acordo com as regras do Novo Cédigo de Processo Civil, tendo em vista que
a legislagao processual que rege os recursos € aquela da data do registro da Deciséo

em cartorio, que ocorreu no dia 05 de maio de 2016 (fl. 55-v).

Dito isso, passo a analise da preliminar e do mérito do recurso.

DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO APELO

Compulsando os autos, verifica-se que o Municipio de Piancé
foi efetivamente intimado da Sentenca de fls. 52/55, pessoalmente, via carga
dos autos, em 17/06/2016 (sexta-feira) (f.56).

Logo, de acordo com o art. 224 c/c art. 231, VIlI, ambos do
NCPC, que exclui o dia de inicio, o prazo para interposi¢ao do recurso operou-
se em 20/06/2016 (segunda-feira).

Assim, como a fluéncia do prazo processual de 30 dias uteis
(art. 1.003, § 5° c/c art. 219 c/c art. 183, todos do NCPC), teria o Municipio
Apelante até o dia 04/08/2016 (quinta-feira).

Desta feita, interposto em 03/08/2016 (quarta-feira), ou seja, 01
dia util antes do término do prazo legal, mister reconhecer a tempestividade da

Apelagao Civel manejada pelo Municipio de Pianco.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de intempestividade do

Apelo.

MERITO

Discute-se, nos autos, a condenagdo ao pagamento de
incentivo financeiro referente ao Programa de Melhoria de Acesso e Qualidade
da Atencdo Basica — PMAQ, em conformidade com a Lei Municipal n°
1.125/2013 e a Portaria n°® 1.654/20 do Adicional por Tempo de Servigo.
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O Ministério da Saude, por meio da Portaria n° 1.654/2011,
criou o PMAQ-AB, cujo objetivo principal é induzir a ampliagédo do acesso e a
melhoria da qualidade de atengdo basica, com garantia de um padrao de
qualidade comparavel nacional, regional e localmente, de modo a permitir
maior transparéncia e efetividade das ag¢des governamentais direcionadas a

Atencao Basica em Saude.

Objetivando o incentivo aos gestores a as equipes na melhoria
da qualidade dos servicos de saude oferecidos aos cidaddaos no ambito do
territério nacional, foi proposto um conjunto de estratégias de qualificagao,
acompanhamento e avaliagcdo do trabalho das equipes de saude, ficando
estabelecido, também, o aumento do repasse de recursos do incentivo federal
para os municipios participantes que atingirem melhora no padrao de qualidade

no atendimento.

Depreende-se dos autos que o Ente Municipal aderiu, no
ambito do Sistema Unico de Salde, ao Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade da Atencédo Basica (PMAQ-AB), o qual estabelece o
repasse de recurso federal, na forma de blocos de financiamento, com o
respectivo monitoramento e controle, objetivando o incentivo ao referido

programa.

Em seguida, fora aprovada a Lei Municipal n° 1.125/2013, com
sancdo em 20/09/2013, criando no Municipio de Piancd o prémio PMAQ-AB,
devido aos trabalhadores que prestam servicos nas Equipes de Atencao Basica

contratualizadas no PMAQ e da outras providéncias.

Ocorre que os valores referentes ao Prémio do PMAQ-AB serao
repassados aos servidores anualmente e em parcela unica, com base nas
metas alcancadas e os repasses financeiros realizados pelo Ministério da

Saude ao Fundo Municipal de Saude.

Em sede de razbes recursais, sustenta o Recorrente que a juiza
de primeiro grau nao observou que a equipe de USF Fernando Vieira de Melo,

da qual faz parte o Recorrido, somente aderiu ao PMAQ-AB no ano de 2011,
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comecgando a receber as verbas federais em maio de 2012, com a edigédo da
Portaria/MS n° 2.666/2014.

Embora o Ente Municipal tenha apresentado o argumento acima
esposado, ndo trouxe aos autos a copia da Portaria/MS n° 2.666/2014 para fins
de comprovacdo de adesao da Unidade de Saude da Familia Fernando Vieira
de Melo apenas no ano de 2011 e do recebimento da verba federal somente

em novembro de 2012.

O 6nus da prova, in casu, compete a quem tem condicbes de
contrariar o alegado na pecga vestibular, ou seja, a Edilidade, que € a unica que
pode provar a efetiva quitacdo das parcelas requeridas, ante a hipossuficiéncia

do Autor para apresentar tais elementos.

Forgoso ressaltar que, inobstante tenha colacionado extratos
bancarios da conta corrente do Fundo Municipal de Saude (fls. 34/50)
comprovando as transferéncias bancarias do incentivo financeiro aos
servidores, verifica-se que n&o corresponde ao periodo no qual foi condenado,

ou seja, somente se refere a janeiro e fevereiro do ano de 2016

Por isso, além de ndo restar comprovada a adesao da USF
Fernando Vieira de Melo somente no ano de 2011 e diante da inércia da
Edilidade quanto ao seu mister de trazer aos autos elementos que evidenciem
a percepgao pelo servidor dos valores ora pleiteados, entendo correta a
Sentencga de primeiro grau ao determinar o pagamento do prémio do PMAQ-AB
correspondente a setembro a dezembro de 2013, todo o ano de 2014 e janeiro
de 2015.

No mais, considerando a natureza da causa, o trabalho realizado
pelo patrono da autora e o tempo exigido para o servigo, entendo que a verba
arbitrada pelo juiz a quo (15% do valor da condenagao) fora conjugada de
acordo com o principio da equidade e da razoabilidade, com fundamento nos
§§ 2° e 3° do inciso | do art. 85, do Novo Diploma Processual Civil, razéo pela

qual ndao merece reducao.
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Isso posto, rejeito a preliminar e, no mérito, DESPROVEJO OS

RECURSOS, mantendo-se incélume todos os termos da Sentenca vergastada.

Em virtude da sucumbencial recursal, majoro a verba honoraria
0 Z V a ]
ara 17% (dezessete por cento) sobre o valor da condenacédo, nos termos do

§11 do art. 85 do Novo Caodigo de Processo Civil.

E o voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de
Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do
Relator, Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, a
Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti e o Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra.
Janete Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jo&o Pessoa, no dia 23 de maio de 2017.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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