TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO E REMESSA NECESSARIA N. 0008617-68.2013.815.0011

ORIGEM: Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande
RELATOR: Desembargador Jodao Alves da Silva

APELANTE: Municipio de Campina Grande, por sua Procuradora Sylvia Rosado de
S4 Nobrega — OAB/PB 12.612.

APELADO: Davyd Batista de Souza (Adv. Jairo de Oliveira Souza — OAB/PB 4.143)

APELACAO E RECURSO OFICIAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. FGTS. CONTRATO TEMPORARIO.
CARATER JURIDICO ADMINISTRATIVO.
RECONHECIMENTO. FGTS. RECOLHIMENTO DEVIDO.
REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS DO STJ. CTPS.
SIMPLES REGISTRO DA NULIDADE DO CONTRATO E,
POR CONSEQUENCIA, DA ANOTACAO. JUROS E
CORRECAO. MODIFICACAO. REFORMA DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA NECESSARIA.

- O ST]J firmou, sob o rito do art. 543-C do CPC, entendimento
no sentido de que a declaracio de nulidade do contrato de
trabalho, em razao da ocupacdo de cargo publico sem a
necessaria aprovacao em prévio concurso publico, equipara-se
a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o trabalhador o
direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta
vinculada ao FGTS (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Secao, DJe 3.8.2009). Por expressa previsao legal, é
devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses
previstas no art. 37, § 2° da Constituicio Federal, quando
mantido o direito ao salario (art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido
pela MP 2.164-41/2001).

- “Constatado o carater precario da contratacio da Autora, e
declarada sua nulidade, ndo ha o que falar em direito a



I/

anotacao na Carteira do fim do contrato”.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao apelo e dar provimento
parcial a remessa, nos termos do voto do relator, integrando a decisao a simula de
julgamento juntada a f1. 108.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagdo interpostas contra
sentenca proferida pelo MM. Juizo da 2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campina Grande, nos autos da acdo ordindria de obrigacdo de cobranga c/c
ressarcimento de perdas e danos, movida por Davyd Batista de Souza em desfavor
do Municipio de Campina Grande.

Na sentenca objurgada, a douta magistrada a quo julgou
parcialmente procedente a pretensdao autoral, para, considerando a nulidade do
contrato firmado pelas partes litigantes, condenar o Municipio ao pagamento do
deposito do FGTS do periodo trabalhado pelo autor, bem como ao repasse das
contribui¢des previdencidrias ao INSS em funcao dos saldrios percebidos durante a
vigéncia do contrato de trabalho, determinando, ademais, o cancelamento do
contrato de trabalho anotado na CTPS do promovente.

Por fim, tendo o autor decaido de mais da metade de seu
pedido, determinou que arcasse com 70% do pagamento das custas e honordarios
advocaticios, fixados em 10% do valor da condenagao, cumprindo ao réu o
pagamento de 30% da verba honoraria, observada a isencao de custas em seu favor,
bem como a suspensao da exigibilidade em face da gratuidade deferida ao
demandante.

Irresignada com o provimento jurisdicional em apreco, o Poder
Publico municipal ofertou suas razdes recursais, pugnando pela reforma da decisao,
arguindo, em suma: a incompatibilidade entre contrato administrativo temporario e
a percepcao de verbas celetistas; a nulidade do contrato firmado com a autora; a
auséncia de prova quanto ao ndo recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao
INSS; assim como a necessaria reforma dos honorarios advocaticios.

Em seguida, intimado, o autor recorrido apresentou suas
contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do recurso e consequente manutengao
do decisum (fls. 98/101).

' TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00086055420138150011, 4* Camara Especializada Civel,
Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 17-11-2015



Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§ 1%, do RITJPB c/c o artigo 178, do Codigo de Processo Civil vigente.

E o relatério.
VOTO

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
posta em deslinde, verifica-se que a controvérsia devolvida a esta Corte é de facil
solucdo e nao demanda maiores esclarecimentos, nos termos dos paragrafos infra.

A esse respeito, fundamental destacar que a casuistica em
disceptagdao transita em redor do suposto direito do autor, contratado
temporariamente pelo Municipio para desempenhar a funcao de Vigilante em
01/03/2012 e dispensado em 31/03/2013, a percepgao dos dep0sitos relativos ao FGTS,
ao recolhimento das contribui¢des previdencidrias junto ao INSS e a baixa na CTPS.

Em casos de contrato sem a realizacdo de concurso publico,
ocorrendo a desnaturacdo da contratacdo temporaria pela permanéncia do vinculo
por prazo acentuado, o Colendo STJ, em sede de julgamento de recursos repetitivos,
assentou o cabimento do FGTS, nos termos das seguintes ementas de julgamento:

“Cinge-se a controvérsia a decidir se ha obrigatoriedade de
pagamento de FGTS em caso de exoneracio de servidor
contratado temporariamente sem concurso publico. 2. O STF
entende que "é devida a extensao dos direitos sociais
previstos no art. 7° da Constituicio Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX,
da referida Carta da Republica, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado" (AI 767.024-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 24.4.2012). 3. O
ST]J firmou, sob o rito do art. 543-C do CPC, entendimento no
sentido de que a declaracio de nulidade do contrato de
trabalho, em razio da ocupacao de cargo publico sem a
necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, equipara-
se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando para o trabalhador
o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua
conta vinculada ao FGTS (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Sec¢dao, DJe 3.8.2009). 4. Por expressa previsao
legal, é devido o depésito do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipodteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicao Federal,
quando mantido o direito ao salario (art. 19-A da Lei 8.036/90,



incluido pela MP 2.164-41/2001). (ST] - AgRg no REsp
1434719/MG, Rel. Min. Humberto Martins, T2, 24/04/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. FGTS. CONTRATO DE TRABALHO
DECLARADO NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E
LEVANTAMENTO. SUMULA 466/STJ. 1. "O titular da conta
vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo
quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia
de prévia aprovacao em concurso publico" (Samula 466/ST]J).
Em razdo de expressa previsao legal, "é devido o depdsito do
FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao
salario" (art. 19-A da Lei 8.036/90 # incluido pela Medida
Provisoria 2.164-41/2001). 2. Ressalte-se que "a declaracao de
nulidade do contrato de trabalho em raziao da ocupac¢ao de
cargo publico sem a necessaria aprovacao em prévio concurso
publico, consoante previsto no art. 37, II, da CF/88, equipara-
se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao FGTS" (REsp 1.110.848/
RN, 1? Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 # recurso
submetido ao regime do art. 543-C do CPC). 3. No caso, "o
Tribunal de origem decidiu que o fato de o contrato
temporario ser declarado nulo nao induz ao pagamento do
FGTS". Contudo, "tal entendimento destoa da jurisprudéncia
do STJ, que é no sentido de que a declaracdo de nulidade do
contrato de trabalho em raziao da ocupacao de cargo publico
sem a necessaria aprovacio em prévio concurso publico,
consoante previsto no art. 37, II, da CF/88, equipara-se a
ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o
direito ao levantamento das quantias depositadas na sua
conta vinculada do FGTS" (REsp 1.335.115/MG, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012). 4. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg AgRg REsp 1291647/ES, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, 2* TURMA, 16/05/2013, DJe
22/05/2013).

Portanto, a luz de tais entendimentos, verifica-se que, na
presente casuistica, ndo hd qualquer razao para o nao recolhimento do FGTS
relativamente ao periodo dos servicos prestados pelo promovente e devidamente
comprovados nos autos.



Nesses termos, ha de ser mantida a sentenca que determinou o

pagamento do FGTS relativamente ao periodo dos servigos prestados pelo
funciondrio apelado (01/03/2012 — 31/03/2013).

Outrossim, considerando os termos do art. 40, § 13, da CF, os
servidores tempordrios mesmo que admitidos de forma irregular, devem recolher as
verbas previdencidrias ao RGPS:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. [...]

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao
bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social.

Neste sentido:

“Quanto ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
sabe-se que ¢é devido aos servidores temporarios tal
recolhimento perante o Regime Geral de Previdéncia Social, e
nao ao Regime Proprio dos Servidores Municipais, como
requer o apelante”. (TJ-AM - APL: 00145667820148040000 AM
0014566-78.2014.8.04.0000, Relator: Yedo Simoes de Oliveira,
Data de Julgamento: 22/02/2016, Primeira Camara Civel, Data
de Publicagao: 22/02/2016)

Portanto, quanto ao recolhimento das verbas previdencidrias,
entendo que também ndo merece reforma a sentenga, visto que a redagdo do
dispositivo constitucional ndo deixa lacunas quanto ao enquadramento do servidor
temporario no Regime Geral de Previdéncia Social, operado pelo INSS.

Oportuno frisar, neste ponto, que o 6nus da prova quanto aos
direitos alegados na inicial é do Municipio, por constituir fato extintivo do direito do
autor, conforme previsao expressa do art. 373, II, do CPC. Adstrito ao tema,
percucientes sdo os seguintes julgados:

“E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que afaste o direito do servidor ao



recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas causas em
que for vencida a Fazenda Publica os honorarios serao fixados
consoante apreciacao equitativa do juiz. Assim, tendo o juizo
monocratico seguido as balizas legais, ndao ha o que se alterar.
Estando a matéria pacificada por jurisprudéncia dominante
deste Tribunal de Justica, impoe-se a negacao do seguimento
de recurso, nos termos do caput do art. 557 do CPC.”*

Também ¢é apropriada a ligdo de Nelson Nery Janior, para
quem:

“O onus da prova é regra de juizo, isto é, de julgamento,
cabendo ao juiz, quando da prolacio da sentenca, proferir
julgamento contrario aquele que tinha o 6nus da prova e dele
nao se desincumbiu.”’

Ademais, com relacao a baixa na CTPS, tratando-se de contrato
de carater juridico-administrativo nulo, tal anotagao acompanha o mesmo destino da
contratacao. Como bem anotou o Desembargador Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira, “quanto a baixa na CTPS, constatado o carater precario da contratacao da
Autora, e declarada sua nulidade, ndo ha o que falar em direito a anotacdo na
Carteira do fim do contrato”
decidiu pelo cancelamento do contrato de trabalho anotado na CTPS.

, razdo pela qual é de se manter in casu a sentenga que

Por fim, naquilo que tange aos consectdrios legais retro
mencionados, urge ressaltar que o ST] firmou entendimento de que, nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica, “[...] para pagamento de verbas remuneratdrias devidas
a servidores publicos, os juros de mora incidirdo da seguinte forma: percentual de
1% (um por cento) ao meés, nos termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo
anterior a 27/08/2001, data da publicacio da Medida Proviséria 2.180-35, que
acresceu o art. 1°-F a Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida
Provisoria 2.180-35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratdrios
calculados com base no indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a correcio monetaria, em face da
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, que deu
nova redacao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada com base no IPCA, a partir da
publicacio da referida Lei (30/06/2009).”

Ademais, relativamente aos termos de inicio dos juros de mora

2 TIPB - AC 052.2007.000931-2/001 — Rel. Juiz convocado Rodrigo Marques Silva Lima — DJ 15/10/2009.

Cadigo de Processo Comentado. Nery Jr., Nelson; Nery, Rosa Maria de Andrade. 6° ed. pag. 696:

4 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N® 00086055420138150011, 4* Cimara Especializada Civel, Relator DES
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 17-11-2015

5 STIJ, AgRg REsp 1086740/RJ, Rel. Min.ASSUSETE MAGALHAES, 6* TURMA, 10/12/2013, 10/02/2014.



e da correcdo monetdria, aponto que tais consectdrios legais devem incidir na forma
acima elencada, a contarem, respectivamente, da citacdo e da data do
inadimplemento das verbas, isto ¢, do momento em que as mesmas deveriam ter sido
quitadas.

Também com relagdo aos honorarios advocaticios, deve ser
mantida a condenacao, tendo em vista que a demanda foi julgada procedente em
parte, tendo o autor decaido da maior parte do pedido.

A par de tais consideracOes, nego provimento ao recurso
apelatorio e dou provimento parcial a remessa oficial, para adequar os juros de
mora e a corre¢ao monetaria as condi¢cdes acima delineadas, mantendo a sentenca
recorrida nos demais termos.

E como voto.

DECISAO

A Camara decidiu, a unanimidade, negar provimento ao apelo
e dar provimento parcial a remessa, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva (relator), o
Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico Martinho
da Nobrega Coutinho.

Presente representante do Ministério Publico, na pessoa do
Excelentissimo Dr. José Raimundo de Lima, Procurador de Justica.

Sala das Sessdoes da Quarta Camara Especializada Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, em 02 de maio de 2017 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 03 de maio de 2017.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



