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REMESSA NECESSARIA N.° 0001905-43.2011.815.0331.

ORIGEM: 5* Vara da Comarca de Santa Rita.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

AUTORA: Maria das Dores Bezerra da Silva.

ADVOGADO: Jos¢ Augusto da Silva Nobre Filho (OAB/PB n° 5.568).
REU: Municipio de Santa Rita.

PROCURADOR: Rafael Lucena Evangelista de Brito (OAB/PB n° 14.416).

EMENTA: COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CARGO
COMISSIONADO. VERBAS REMUNERATORIAS E INDENIZATORIAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. CONDENACAO AO PAGAMENTO
DE QUANTIA RELATIVA AOS DEPOSITOS DO FGTS E INDENIZACAO
PELAS FERIAS NAO GOZADAS. REMESSA NECESSARIA. NOMEACAO
PARA CARGO EM COMISSAO. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
DESNECESSIDADE. LIVRE ADMISSAO E EXONERACAO. DIREITO A
FERIAS, TERCO CONSTITUCIONAL E DECIMO TERCEIRO. DIREITOS
CONSTITUCIONAIS. ART. 39, §3°, CE. LEVANTAMENTO DOS DEPOSITO
AO FGTS. INCOMPATIBILIDADE. NATUREZA TRANSITORIA. VINCULO
PRECARIO. FICHAS FINANCEIRAS INDICANDO O PAGAMENTO DO
TERCO DE FERIAS. DOCUMENTACAO UNILATERALMENTE PRODUZIDA
PELA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO EFETIVO
GOZO DAS FERIAS DE MODO A AFASTAR O DEVER INDENIZATORIO.
ONUS DO QUAL O REU NAO SE DESINCUMBIU. PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA.

1. Os agentes publicos ocupantes de cargos em comissdo, nomeados livremente pela
autoridade competente, independente de aprovagdo prévia em concurso, possuem
direito ao gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas do ter¢o constitucional, e ao
recebimento do décimo terceiro salario, conforme art. 39, §3°, da CF, nao lhes sendo
estendidos os direitos aos depdsitos ao FGTS, ao aviso-prévio indenizatorio e a
multa por demissdo sem justa causa, porquanto incompativeis com o seu vinculo
transitorio e precario.

2. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de que o servidor publico
faz jus a indenizacdo pelas férias ndo gozados somente quando ha previsdo legal
expressa nesse sentido (principio da legalidade) ou nos casos em que o vinculo
funcional entre ele e a Administracio ¢ rompido, mediante aposentadoria,
exonera¢do ou demissdo (principio da vedacdo do enriquecimento sem causa), posto
que, nessa ultima hipdtese, ndo resta oportunidade para fruicao do beneficio.

3. E 6nus do Municipio, nos termos do art. 373, II, do Cédigo de Processo Civil,
provar, cabalmente, o pagamento integral de verba pleiteada por servidor publico
que logrou demonstrar seu vinculo juridico com a Edilidade, ndo bastando, para
tanto, a colagdo de mera ficha financeira, porquanto produzida unilateralmente e
representativa de mero lancamento administrativo nos assentamentos funcionais.




VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente & Remessa
Necessaria sob o n.° 0001905-43.2011.815.0331, em que figuram como partes
Maria das Dores Bezerra da Silva e o Municipio de Santa Rita.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa Necessaria e dar-lhe
parcial provimento.

VOTO.

Trata-se de Remessa Necessaria da Sentenga prolatada pelo Juizo da 5* Vara
da Comarca de Santa Rita, f. 182/187, nos autos da A¢do de Cobranga proposta por
Maria das Dores Bezerra da Silva em desfavor daquele Municipio, que julgou
parcialmente procedente o pedido, condenando o Ente Publico ao pagamento da
quantia equivalente aos depositos do FGTS e das férias dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da a¢do, montante a ser acrescido de corre¢do monetaria pelo IPCA,
desde cada desconto, e juros de mora, contados da citagao, no percentual de 0,5% ao
més até a entrada em vigor da Lei Federal n® 11.960/2009, a partir de quando
deverdao incidir os indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.

Nao houve a interposi¢do de Recurso Voluntario, Certidao de f. 192.

Desnecessaria a interven¢cdo do Ministério Publico no feito, por ndo se
configurarem quaisquer das hipoteses do art. 178, I a III, do CPC.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Remessa
Necessaria.

A Autora pleiteou a condenagdo do Municipio Réu a promover a baixa em
sua Carteira de Trabalho, bem como ao pagamento em dobro de cinco férias
vencidas, do adicional de insalubridade e do FGTS de todo o periodo laborado,
alegando que exerceu a fungdo de auxiliar de enfermagem de 01 de junho de 1991 a
21 de dezembro de 2009.

Objetivando comprovar o vinculo celetista que alega ter mantido com a
Administragdo Municipal, apresentou copia de sua Carteira de Trabalho, f. 10,
documento que se encontra ilegivel, ante a péssima qualidade da imagem, pelo que
dele nado se pode extrair qualquer informagao.

Por sua vez, ¢ fato incontroverso nos autos que a Autora ocupou, de 03 de
janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2009, o cargo em comissdo de Assessor de
Apoio Administrativo junto ao Municipio de Santa Rita, consoante informado em
sua Ficha Funcional, f. 167, bem como nas Fichas Financeiras colacionadas as f.
168/172, pelo que ndo ha nulidade no ato de admissdo praticado pela Edilidade,
porquanto o provimento de cargo em comissdo prescinde de prévia aprovacdo em
concurso publico.




Aos agentes publicos ocupantes de cargos em comissdo, cujo vinculo com a
Edilidade ¢ de natureza administrativa, ¢ assegurado o direito ao gozo de férias
anuais remuneradas, acrescidas do ter¢o constitucional, e ao recebimento do décimo
terceiro salario, conforme art. 39, §3°, da Constitui¢do Federal', entretanto, ndo lhes
sdo garantidos os beneficios previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho, como
o recebimento dos valores devidos ao FGTS, do aviso-prévio indenizatorio e da
multa por demissao sem justa causa, segundo entendimento dos Tribunais de Justica

patrios®.

O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o servidor
publico faz jus a indenizacdo pelas férias ndo gozados somente quando ha previsao
legal expressa nesse sentido (principio da legalidade) ou nos casos em que o vinculo
funcional entre ele e a Administracio ¢ rompido, mediante aposentadoria,
exoneracao ou demissao (principio da vedagdo do enriquecimento sem causa), posto
que, nessa ultima hipdtese, ndo resta oportunidade para fruicdo do beneficio.

No caso, embora ndo haja prova de previsao legal municipal nesse sentido,
tampouco de indeferimento administrativo de requerimento das férias, a
Promovente comprovou o rompimento do liame funcional, ndo podendo mais
usufruir do beneficio a qualquer momento, pelo que deve ser indenizada pelas férias
ndo gozadas, consoante o entendimento acima invocado.

Considerando que ¢ 6nus da Administracdo provar o pagamento das verbas
pleiteadas pelos servidores® e que o Municipio Réu ndo se desincumbiu desse onus,

CF/88, Art. 39. (...). [...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

ACAO CIVIL PUBLICA. CARGO EM COMISSAO. FGTS. MULTA. AVISO PREVIO.
INCOMPATIBILIDADE. FERIAS E 13° SALARIO. POSSIBILIDADE. 1. Cargo em comissio ¢
aquele de livre nomeagao, que ndo obedece a regra do concurso publico, em que o servidor pode ser
exonerado a qualquer tempo, sem qualquer garantia de continuidade, uma vez que preenchido
livremente pelo nomeante, normalmente por relagdo de confianca. 2. Considerando, entdo, que os
cargos em comissdo sdo ocupados de forma precaria, de exoneragdo ad nutum, verbas rescisorias
relativas a aviso prévio, multas ¢ FGTS nao sdo devidas, pois incompativeis com a natureza do
cargo. Precedentes. 3. A discussdo do regime juridico unico adotado pelo Municipio (se estatutario
ou celetista) ¢ irrelevante para os ocupantes de cargo em comissdo, pois ndo possuem vinculo
trabalhista com o Municipio, mas tdo somente vinculo administrativo. Precedentes. 4. Portanto, sem
razdo os apelantes quando requerem o desbloqueio do FGTS, aviso prévio e multa relativos ao
periodo em que exerceram cargos em comissdo, pois sem amparo juridico. 5. Todavia, tém direito, os
recorrentes, ao recebimento do 13° salario e férias ndo gozadas, tendo em vista a garantia
constitucional para todo e qualquer trabalhador, previstos no primitivo § 2° do art. 39, da CR (atual §
3° do mesmo dispositivo, com redacdo determinada pela EC 19/98). Precedente deste Tribunal.
(TJRJ, Apelagdo n° 0000370-64.1997.8.19.0006, Décima Quarta Camara Civel, Rel. Des. José
Carlos Paes).

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SALARIOS ATRASADOS. CABIMENTO. PROVA DE
FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CPC. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. SEGUIMENTO NEGADO. Ao municipio cumpre o 6nus de demonstrar a realizagédo
do pagamento pleiteado, nos termos do artigo 333, II, do CPC. Se nédo provou o pagamento, deve
efetud-lo, sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do ente publico em detrimento do
particular, vedado pelo ordenamento juridico (TJPB, Processo n.° 0372009000967-3/001, Tribunal
Pleno, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 20/02/2013).



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710033/par%C3%A1grafo-2-artigo-39-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10636310/artigo-39-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

impde-se a condenagdo ao pagamento dos periodos postulados na Inicial®, como
acertadamente decidiu o Juizo.

O Municipio, em sua Contestagdo, f. 160/164, juntou copia das fichas
financeiras da Autora, das quais consta a indicagdo de pagamento do tergo
constitucional de férias, documentos que, no entanto, sdo insuficientes para a
comprovagdo do gozo, porquanto representam mero langamento unilateral de
informacdes nos assentamentos funcionais do servidor, revelando-se, portanto
insuficientes, quando desacompanhadas de outros documentos que confirmem as
informacdes nelas consignadas, conforme se infere de Julgados desta Quarta Camara
Especializada Civel.

4 ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GOZO DE FERIAS.
PAGAMENTO DO TERCO CONSTITUCIONAL. ONUS DO REU. COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. REMESSA
NECESSARIA. VERBA DEVIDA INDEPENDENTEMENTE DA COMPROVACAO DO GOZO.
PRECEDENTES DO STF E DESTE TRIBUNAL. IMPOSICAO DO PAGAMENTO DAS
PARCELAS QUE NAO FORAM ADIMPLIDAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA. 1. O art. 333, II, CPC, estabelece ser 6nus do
réu a comprovagdo quanto a existéncia dos fatos impeditivos direito do autor. 2. Apods o periodo
aquisitivo, o adimplemento do terco constitucional de férias ¢ devido independentemente de seu
efetivo gozo (TJPB, RN 0000980-29.2012.815.0261, Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Juiz
Convocado Marcos Coelho de Salles, DJPB 29/09/2014, p. 13).

5 ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO RETIDA.
CONTESTACAO. ALEGACAO DE COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DA DIVIDA
POR MEIO DE FICHA FINANCEIRA, E, DE INEXISTENCIA DE PROVAS DAS
ALEGACOES AUTORAIS. SENTENCA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO.
RAZOES QUE REPISAM AS ALEGACOES CONTESTATORIAS. CONTRARRAZOES
PROPONDO A MANUTENCAO DA SENTENCA PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO. RECURSO
DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA. CONHECIMENTO DE OFICIO. OMISSAO
QUANTO A FIXACAO DE JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA FIXADA DE
MANEIRA EQUIVOCADA. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. SANEAMENTO DA
OMISSAO E REAJUSTAMENTO DO INDICE DE CORRECAO. PROVIMENTO PARCIAL. 1.
E dever do réu a comprovagio dos fatos impeditivos do direito do autor, art. 333, II, CPC. 2. As
fichas financeiras expedidas pela administracdo publica, como tipico ato administrativo, ¢ a
declaragdo do estado, no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas, sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo judicial. 3. “a dispensa de reexame
necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta
salarios minimos, ndo se aplica a sentengas iliquidas”. Stimula n°® 490/stj. 4. A fixag@o dos juros de
mora ¢ matéria de ordem publica, devendo ser fixados de oficio, quando necessario, pelo
judicidrio. 5. “incide corre¢do monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo
prejuizo”. Sumula n°® 43/stj. (TJPB; RNec-AC 0000994-87.2013.815.0031; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 08/04/2014).

APELACAO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. REMUNERACAO RETIDA. INADIMPLEMENTO. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DA OBRIGACAO.
PROVA. ONUS DO REU. ART. 333, II, DO CPC. NAO COMPROVACAO, PELO
MUNICIPIO, DO PAGAMENTO DA VERBA PLEITEADA. DESPROVIMENTO. REEXAME
OFICIAL. CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPIO ISENTO. ART. 29, DA LEI ESTADUAL N°
5.672/92. REFORMA DA SENTENCA, NESTE PONTO. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. INOBSERVANCIA DA NOVA REDACAO DO ART. 1°-F, DA LEI FEDERAL
N° 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. ADEQUACAO.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. E 6nus do municipio, art. 333, II, do CPC, provar, cabalmente, o
pagamento de verba pleiteada por servidor publico que logrou demonstrar seu vinculo juridico com
a edilidade, ndo bastando, para tanto, a colacdo de mera ficha financeira, porquanto produzida




Posto isso, conhecida a Remessa Necessaria, dou-lhe parcial provimento
para afastar a condenac¢io imposta ao Municipio Réu referente ao pagamento

da quantia equivalente aos depésitos do FGTS, mantida a Sentenca em seus
demais termos.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 02 de maio de 2017,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo o
Excelentissimo Procurador de Justi¢a Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

unilateralmente e representativa de mero lancamento administrativo nos assentamentos funcionais.
2. Os municipios estdo isentos do pagamento das custas processuais, art. 29, da Lei estadual n. °
5.672/92, ainda que sucumbentes. 3. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remuneragao do capital e
compensagdo da mora, havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados & caderneta de poupanga, art. 1°-f, da Lei federal
n. © 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n. ° 11.960/09, de aplicagdo imediata aos feitos
pendentes quando de sua entrada em vigor. (TJPB; AC 037.2009.000604-2/001; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 09/07/2013).




