PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
'SFY  TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO N.° 0000815-31.2015.815.0631.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Juazeirinho.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
APELANTE: Municipio de Juazeirinho.

ADVOGADO: José Barros de Farias (OAB/PB 7129).
APELADO: José Dario Balbino dos Santos.

ADVOGADO: Abmael Brilhante de Oliveira (OAB/PB 1202).

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
COBRANCA DE QUINQUENIOS. PROCEDENCIA. APELACAO.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO A NORMA MUNICIPAL QUE PREVE O PAGAMENTO
DE PARCELA REMUNERATORIA. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. REJEICAO. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. TRATO SUCESSIVO. SUMULA N. 85 DO
STJ. REJEICAO. MERITO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
PREVISAO NA LEI ORGANICA E NO ESTATUTO DOS SERVIDORES DO
ENTE MUNICIPAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. AUSENCIA DE
PROVA DE FATOS EXTINTIVOS, IMPEDITIVOS OU MODIFICATIVOS.
PAGAMENTO DEVIDO. DESPROVIMENTO. CORRECAO MONETARIA.
[INDICES OMITIDOS NA SENTENCA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
SUPRIMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DO INDICE DA CADERNETA DE
POUPANCA ATE A DATA DA MODULACAO DOS EFEITOS DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°F, DA LEI N° 9.494/97,
DECLARADA PELO STF. UTILIZACAO DO IPCA-E A PARTIR DA
MODULACAO.

1. A alegacdo de descumprimento a Norma que assegura aos servidores municipais
o direito ao recebimento de determinada parcela remuneratoria € suficiente para
autorizar a apreciacdo da questdo pelo Poder Judiciario, sendo, nesse caso,
desnecessario o prévio requerimento administrativo.

2. "Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do
atinge apenas as prestacoes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da
acdo.” ( Sumula 85/STJ).

3. Previsto o pagamento do adicional por tempo de servigo na Lei Orgénica e no
Estatuto dos Servidores do Municipio de Juazeirinho, ¢ impositivo o pagamento
dessa verba ao servidor que demonstrou o preenchimento dos requisitos legais para
a sua percepcao, notadamente quando a Administragio Municipal ndo se
desincumbe do 6nus de provar fato modificativo, impeditivo ou extintivo desse
direito.

4. “Segundo a jurisprudéncia dominante desta Corte, a correcao monetaria € 0s juros
de mora, enquanto consectarios legais da condenagdo principal, possuem natureza
de ordem publica e, por isso, podem ser analisados at¢ mesmo de oficio, inexistindo
a alegada reformatio in pejus, pelo Tribunal a quo.” (Aglnt no REsp 1604962/GO,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em




13/12/2016, DJe 19/12/2016)

5. Por forca da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97,
a condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de verbas salariais deve ser
corrigida pelo indice da caderneta de poupanga até 25 de marco de 2015, data da
modulagdo dos efeitos daquela decisdo, momento a partir do qual sera aplicado o
IPCA-E.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente as
APELACAO N.° 0000815-31.2015.815.0631, em que figuram como Apelante o
Municipio de Juazeirinho e como Apelado José Dario Balbino dos Santos.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em determinar, de oficio, a incidéncia da corre¢ao
monetaria pelo indice da caderneta de poupanga até 25 de margo de 2015, momento
a partir do qual incidird o IPCA-E, e conhecer da Apelagdo, rejeitando a preliminar e
a prejudicial de mérito nela arguida e, no mérito, negando-lhe provimento.

VOTO.

O Municipio de Juazeirinho interpos Apelacdo contra a Sentenca proferida
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca daquele Municipio, f. 35/42, nos autos da
Acdo de Cobranca ajuizada em seu desfavor por José Dario Balbino dos Santos,
que rejeitou a prejudicial de prescricdo e, no mérito, julgou procedente o pedido,
condenando-o a implantagdo e ao pagamento dos valores referentes ao adicional por
tempo de servigo desde a época que o Autor completou o quinquénio exigido para a
sua percepgao, 03 de dezembro de 2013, acrescidos de corre¢cdo monetaria, a contar
do vencimento de cada parcela, e de juros de mora de 0,5% ao més, a partir da
citacdo, condenando-o ainda ao pagamento de honorérios advocaticios de 10% sobre
o valor da condenacdo.

Em suas Razodes, f. 47/54, repisou a prejudicial de mérito da prescricao
quinquenal e arguiu a preliminar de falta de interesse de agir em razao da auséncia
do prévio requerimento administrativo.

No mérito, alegou a auséncia de prova dos danos diante da inexisténcia de
ato ilicito, pugnando, em razdo disso, pelo provimento do Apelo para que seja
julgado improcedente o pedido.

Intimado, o Apelado apresentou Contrarrazdes, f. 58/60, asseverando que faz
jus ao recebimento da parcela remuneratoria requerida na Exordial.

Desnecessaria a intervengdo da Procuradoria de Justiga, por ndo configurar
quaisquer das hipdteses elencadas no art. 178, do CPC de 2015.

E o Relatorio.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelagao.

A alegacdo de descumprimento a Norma que assegura aos servidores
municipais o direito ao recebimento do adicional por tempo de servigo € suficiente

para autorizar a apreciagdo da questdo pelo Poder Judicidrio, sendo, nesse caso,
desnecessario o prévio requerimento administrativo, pelo que rejeito a preliminar




de falta de interesse de agir.

A hipdtese dos autos configura relacdo de trato sucessivo, incidindo, dessa
forma, o Enunciado da Simula n°® 85, do Superior Tribunal de Justica, segundo a
qual a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agdo!.

O Autor foi admitido no servigo publico municipal em 03 de dezembro de
2008, f. 09/10, cumprindo o periodo aquisitivo para o recebimento do quinquénio
almejado em 03 de dezembro de 2013.

Considerando que a presente Acdo foi ajuizada em 26 de agosto de 2015, f.
02, conclui-se que ndo havia sido consumado o lapso prescricional de cinco anos,
razio pela qual também rejeito a prejudicial de mérito.

Passo ao mérito.

O art. 57, da Lei Organica do Municipio de Juazeirinho, e art. 75, §1°, do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, preveem o direito do servidor publico
a receber o adicional por tempo de servico quando decorridos cinco anos de efetivo
exercicio de suas atribui¢des?.

Restou mencionado na andlise da prejudicial de prescricao que o Apelado foi
nomeado para exercer o cargo de Vigilante em dezembro de 2008, fazendo jus a
implantacdo da referida parcela remuneratéria, bem como ao seu pagamento
retroativo, a titulo de indenizagdo substitutiva, a partir do momento em que adquiriu
o direito de recebé-la (dezembro de 2013), ndo tendo o Recorrente se desvencilhado
do 6nus de provar fatos extintivos, modificativos ou impeditivos desse direito,
conforme exigido pelo art. 373, II, do CPC/15% e pela jurisprudéncia dos Orgaos
Fracionarios deste Tribunal®.

1 “Nas relagdes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da a¢ao.” (Sumula n.° 85, STJ)

2 Art. 57 — Ao servidor municipal é assegurado o percebimento de adicional por tempo de servigo,
sempre concedido por quinquénios, bem como a sexta parte dos vencimentos integrais concedida
apos vinte e cinco (25) anos, de efetivo exercicio, que incorporar-se-ao aos vencimentos para todos os
efeitos.

Art. 75. Por quinquénio de efetivo exercicio publico municipal, serd concedido ao servidor um
adicional correspondente a 5%(cinco por cento) do vencimento de seu cargo efetivo até o limite de 7
(sete) quinquénios.

§ 1° — O adicional ¢ devido a partir do dia imediato aquele em que o servidor completar o tempo
exigido.

3 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

[...];

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

4 PROCESSUAL CIVIL - Apelagio civel - A¢do de obrigagdo de fazer c/c cobranga - Prejudicial -
Prescri¢do do fundo de direito - Inocorréncia - Relagdo juridica de trato sucessivo - Inteligéncia da
Stmula n® 85 do STJ - Rejeicdo. - Ante a auséncia de negativa inequivoca do proprio direito
reclamado por parte da Administragdo Publica, resta caracterizada a relagdo de natureza sucessiva, de
modo que a prescricdo apenas atinge as prestagdes periodicas, mas ndo o fundo de direito, incidindo
sobre as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da aggo. - "Stimula n° 85: Nas
relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquenio anterior a propositura da agdo." CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO - Apelagéo
civel - Acgdo de obrigacdo de fazer c/c cobranga - Servidor publico municipal - Regime juridico
estatutario - Adicional por tempo de servigo - Implantacdo e pagamento retroativo - Previsdo em lei




Com relagdo a corre¢do monetaria incidente sobre a condenagdo, os indices a
serem empregados ndo foram especificados na Sentenca, todavia, a jurisprudéncia
do STJ definiu esse consectario como matéria de ordem publica, autorizando a sua
analise independente de arguigdo pelas partes>.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADINS 4.357 e 4.4256,
declarou a inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com a redagao dada
pela Lei n° 11.960/097, modulando os efeitos dessa decisdo para 25 de margo de
20158, de modo que verba constante no capitulo condenatério devera ser corrigida
pelo indice oficial da caderneta de poupanca até a data da modulagdo, momento a

municipal - Auséncia de prova do pagamento - Onus do promovido - Art. 373, II, do CPC - Verba
assegurada - Manutengdo da sentenca - Desprovimento. O direito ao adicional por tempo de servigo
publico ¢ de natureza eminentemente administrativa e sua concessao subordina-se apenas a existéncia
de previsdo legal. - O réu ndo deve apenas formular meras alegacdes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, diante do 6nus da prova dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos
do direito do autor, nos termos do que preleciona o inciso II do art. 373 do CPC. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00008205320158150631, 2* Camara Especializada Civel,
Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS , j. em 14-03-2017)

PRELIMINAR DE PRESCRICAO. DIVIDA ALUSIVA A FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INTELIGENCIA DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. AFASTAMENTO DA
QUESTAO PREVIA. - O ajuizamento da presente demanda remonta ao pagamento das verbas
atrasadas de seus ultimos 05 (cinco) anos, conforme dispde o art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932.
APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIO). PREVISAO NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO. ALEGACAO DE PAGAMENTO EM CONFORMIDADE COM
A LEGISLACAO MUNICIPAL. NAO COMPROVACAO. ONUS DA EDILIDADE. ART. 373, II,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015. PRECEDENTES DESTA CORTE. VERBA DEVIDA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA SUPLICA APELATORIA. -
Conforme sedimentada jurisprudéncia do TJPB, confirma-se o direito do servidor a percepcdo dos
quinquénios e valores retroativos, porquanto hd expressa previsdo na Lei Orgéanica do Municipio
promovido, inexistindo comprovagao do pagamento pela Administragdo Municipal. - Levando-se em
conta que a alegagdo de pagamento de verbas trabalhistas representa fato extintivo de direito, compete
ao empregador produzir provas capazes de elidir a presuncdo de veracidade existente em favor dos
servidores, que buscam o recebimento das parcelas salariais ndo pagas. Inteligéncia do art. 373, I, do
Codigo de Processo Civil. - Ndo logrando €xi, a municipalidade, em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido o pagamento da verba salarial a que faz jus o servidor. Precedentes desta
Corte de Justica. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005641320158150631, 1°
Camara Especializada Civel, Relator DES. JOSE RICARDO PORTO, j. em 07-03-2017)

5 [...]. Segundo a jurisprudéncia dominante desta Corte, a corre¢do monetaria e os juros de mora,
enquanto consectarios legais da condenagdo principal, possuem natureza de ordem publica e, por isso,
podem ser analisados até mesmo de oficio, inexistindo a alegada reformatio in pejus, pelo Tribunal a
quo. [...]. (AgInt no REsp 1604962/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

6 DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE
(CF, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizagdo
monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatdrios perfaz-se segundo o indice oficial de
remunerag@o da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz
de preservar o valor real do crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflago, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte (remuneragdo da caderneta de poupanca) ¢ inidoneo a promover
o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratdrios




partir do qual serd aplicado o IPCA-E.

Isso posto, conhecida a Apelacio, rejeitada a preliminar e a prejudicial
de mérito nela arguida, nego-lhe provimento, determinando, de oficio, que a
correcio monetaria incidente sobre a condenacio seja calculada pelo indice da
caderneta de poupanca até 25 de marco de 2015 e, a partir dai, pelo [IPCA-E.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 30 de maio de 2017,
conforme Certidao de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo a
Exma. Procuradora de Justi¢a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneracao da caderneta
de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacdo em detrimento da parte processual privada
que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declarag@o de inconstitucionalidade parcial
sem redugdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da CF,
incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09
quanto a atualizagdo monetaria e a fixac8o de juros moratdrios de créditos inscritos em precatdrios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se

revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. [...]. (ADI 4357,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado

em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

7 Art. 1o-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacao da mora, havera a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados
a caderneta de poupanca.

8 QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE  INCONSTITUCIONALIDADE (LEI  9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STFE. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A
MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...]. Confere-se eficacia prospectiva a
declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data
de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os
precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplica¢do do indice oficial de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual a) os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). [...]. (ADI 4425 QO, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)







