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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. FUNCIONARIA DA FUNDACAO
DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (FUNDAC). PRETENSAO
RELATIVA AO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. QUINQUENIOS. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA n° 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REJEICAO. CONGELAMENTO DO
VALOR ABSOLUTO DA VERBA SALARIAL
EFETUADO PELAS LEIS
COMPLEMENTARES N° 50 E  58/03.
MANUTENCAO DO PAGAMENTO DO VALOR
OBTIDO COM O PERCENTUAL ADQUIRIDO
NA DATA DA PUBLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR. AUSENCIA DE REDUCAO
DE REMUNERACAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
DESPROVIMENTO.

- Tratando-se de  diferencas remuneratorias
decorrentes de pagamento realizado a menor,
caracterizada esta a relacao de natureza sucessiva, de
modo que a prescricdo somente atinge as prestagoes
periddicas, mas nao o fundo de direito. Inteligéncia da
Sumula n® 85 do Superior Tribunal de Justica.

- O paragrafo tnico do art. 2° da LC n° 50/2003 foi
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tacitamente revogado pelo §2° do art. 191 da LC n°
58/2003, uma vez que a matéria tratada na norma
posterior € contraria a norma disposta na lei anterior,
restando determinado que todos os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores ficam
congelados pelo seu valor nominal, sofrendo reajustes
anuais, conforme previsto no art. 37, inciso X, da
Constitui¢cao Federal.

- Nao ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos adicionais
por tempo de servigo, em seu valor nominal em
relagdo ao que fora pago no més de margo de 2003,
haja vista inexistir direito adquirido a regime juridico,
desde que observado o principio da irredutibilidade
salarial.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, rejeitar a prejudicial, & unanimidade. No mérito, por igual votagao,
negou-se provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Rosalia Viegas de
Oliveira contra sentenca (fls. 89/91v) proferida pelo Juizo da 3* Vara da
Comarca de Guarabira que, nos autos da “Ac¢ao Ordinaria de Cobranga c/c
Obrigacao de Fazer” ajuizada em face da Fundacao de Desenvolvimento da
Crianca e do Adolescente (FUNDAC), julgou improcedentes os pedidos
iniciais.

Na peca de ingresso (fls. 02/04), a autora relatou ter sido
contratada em 01/04/1984 para o desempenho da funcao de wvigilante,
prestando servigos no Centro Social Urbano de Guarabira. Aduziu que, desde
dezembro de 2003, a FUNDAC congelou o valor do adicional por tempo de
servico em R$ 40,00 (quarenta reais), nao respeitando o percentual (15% - por
cento) sobre a remunerac¢ao a que tem direito.

Sustentou ter direito a continuidade da contagem do tempo de
servico, com a incidéncia dos correspondentes percentuais sobre as
remuneragoes de cada ano posterior ao congelamento, requerendo a
condenac¢ao da promovida na diferengca dos valores pagos a menor, bem como
implantando o adicional no percentual de 25%.

Contestagcao apresentada (fls. 42/56), alegando a prescrigcao
quinquenal e de fundo de direito, aduzindo que o art. 161 da Lei
Complementar n® 39/1985 previa o adicional por tempo de servico em
percentuais correspondentes ao periodo de tempo decorrido, ndo admitindo
qualquer coOmputo dos anteriores nos posteriores. Enfatizou que “a partir de
2003, com a entrada em vigor da LC n° 50/03 e LC 58/03, ficaram
congelados os valores absolutos das gratificacoes e adicionais incorporados
ao vencimento”. Frisou nao ter havido redugdao de proventos ou mesmo
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extingao de parcelas remuneratorias.
Réplica impugnatoéria apresentada (fls. 85/88).

Sobreveio, entdo, sentengca de improcedéncia, cuja ementa
assim restou redigida:

“COBRANCA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. EXTINCAO. INCORPORACAO A
TITULO DE VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICADA. VPNI. VALOR
FIXO. IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO
ANTERIOR PRESERVADA. DIFERENCA DE
VALORES. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA.

- O(a) servidor(a) ndo tem direito adquirido em
relagdo a alteragdo da composi¢cdo dos seus
vencimentos, desde que a modificagdo realizada por
ato legislativo Superveniente preserve a
irredutibilidade da remuneracdo anterior”.

Inconformada, a autora interpds Apelagao (fls. 100/112),
alegando, em sintese, que cada quinquénio equivale a 5% (cinco por cento) de
percentual sobre a remuneracao, tendo havido violagdo ao direito adquirido
pelo ato de congelamento efetivado pelo ente de direito publico demandado.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 116/119), alegando a
prescricdo quinquenal e de fundo de direito, bem como defendendo a
manutengao da sentenga.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
ofertou parecer (fls. 136), opinando pelo prosseguimento do feito sem
manifestacao meritoria.

E o relatério.
VOTO.

Tendo a decisao sido publicada quando da vigéncia do Cdédigo
de Processo Civil de 1973, com base nos requisitos deste deve ser realizado o
juizo de admissibilidade recursal. E mais, consoante Enunciado
Administrativo n°® 7 do Superior Tribunal de Justi¢a, “somente nos recursos
interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016, serd

possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais recursais, na forma do
art. 85, § 11, do novo CPC"”.

Assim sendo, preenchidos os pressupostos de admissibilidade
do apelo, deste conhego, passando a analise de seus argumentos e frisando, de
antemao, que nao sera cabivel a majoracao por for¢a dos honorarios recursais,
consoante aplicacdo do Enunciado Administrativo n® 7 acima transcrito.

- Da Prejudicial de Mérito

Apelagao Civel n° 0001184-51.2014.815.0181. 3



Inicio, pois, enfrentando a questdao prévia suscitada pelo ente
apelado, que defendeu a aplicagdo da prescrigdo do fundo de direito, com base
no lapso prescricional quinquenal, previsto no Decreto n® 20.910/1932.

O ente estatal afirma que a referida legislacao assevera que as
acdoes movidas contra a Fazenda Publica prescrevem no prazo de 05 (cinco)
anos, contados a partir da data do ato ou fato.

Contudo, insta esclarecer que a pretensao da autora, em receber
as diferencas remuneratorias decorrentes do congelamento de verba salarial,
ao contrario do que defende o ente recorrente, caracteriza relacao de natureza
sucessiva, de forma que a prescrigdo somente atinge as prestacoes periddicas,
mas nao o fundo de direito, conforme Stimula n° 85 do Superior Tribunal de
Justica, abaixo declinada:

“Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestagoes vencidas

iE]

antes do quinquénio anterior a propositura da a¢do”.

Acerca do tema, confira-se a jurisprudéncia desta Corte de
Justica:

“ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. INEXISTENCIA. APLICACAO DA
SUMULA N° 85 DO STJ. REJEICAO. ACAO DE
COBRANCA. PLEITO. PAGAMENTO DA SETIMA
HORA LABORADA PELOS SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
DECISAO EM HARMONIA COM O ATUAL
ENTENDIMENTO DO STF. RE N° 660.010/PR.
REPERCUSSAO GERAL SUBMETIDA AO RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS. ACRESCIMO NA
JORNADA DE TRABALHO SEM O
CORRESPONDENTE AJUSTE REMUNERATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA  IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. MENUTENCAO DA SENTENCA.
DESProvimento monocratico. APLICACAO DO ART.
932, 1V, 'b', DO CPC/15.

1.Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestacoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acgao.

2. No caso, a apelada é servidora publica do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, havendo
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sido prejudicada com o acréscimo da sétima hora em
sua jornada de trabalho, sem o correspondente
incremento financeiro, desde 2009.

3. Ocorre que, por ocasido do julgamento do RE n°
660.010/PR, que teve sua repercussdo geral
submetida ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-B
do CPC/73), o Supremo Tribunal Federal
posicionou-se pela impossibilidade do acréscimo da
carga horario dos servidores publicos sem a
respectiva vantagem remuneratoria, sob pena de
afronta ao principio da irredutibilidade dos

vencimentos.
4. Sendo assim, as razoes recursais merecem
desprovimento, mantendo-se  integralmente  a

senten¢a, garantindo o direito da autora ao
pagamento das horas extras trabalhadas,

observada a prescri¢do quinquenal.

5. Autorizado o desprovimento monocrdtico, com
espeque no art. 932, IV, “b”, do CPC, com a redag¢do
dada pela Lei n° 13.105/2015".

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004085320158150751, - Nao possui -, Relator
DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 14-10-
2016). (grifo nosso).

Por tais motivos, REJEITO a prejudicial de prescriciao ¢
passo a analise meritoria.

- Do Mérito

Consoante relatado, cuida-se de ag¢ao ordinaria de cobranga, em
razao do congelamento do adicional por tempo de servigo, em que se objetiva
o recebimento das quantias referentes as diferengas dos valores pagos a menor
e os futuros aumentos remuneratorios que entende a autora lhes serem
devidos.

Pois bem, nas argumentac¢des defensivas apresentadas pelo ente
estatal, fora asseverado que a Lei Complementar n® 58/2003 assegurou o valor
nominal fixo, a titulo de vantagem pessoal, relativo ao tempo de servigo
prestado pelo respectivo servidor, nao fazendo, por conseguinte, mais jus a
progressao contemplada e cuja previsdo existia tdo somente em norma ja
revogada.

Para uma melhor compreensao da tematica que ora se examina,
mister se faz uma exposi¢dao ordenada das sucessivas legisla¢gdes estaduais que

dispuseram sobre o adicional por tempo de servigo.

Iniciemos, pois, pela Lei Complementar n® 39/85, que previa
em seu art. 161 o seguinte:

“Art. 161 - O adicional por tempo de servico serad
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pago automaticamente, pelos sete qiiinqiiénios em
que se desdobra, a razdo de cinco por cento (5%)
pelo primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo;
nove por cento (9%) pelo terceiro; onze por cento
(11%6) pelo quarto; treze por cento (13%) pelo
quinto; quinze por cento (15%) pelo sexto;, e
dezessete por cento (17%) pelo sétimo, incidentes
sobre a retribui¢do do beneficiario, ndo se admitindo
a computagdo de qualquer deles na base-de-calculo
dos subseqiientes.”

Ato continuo, temos a Lei Complementar n® 50/2003:

“Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais
e gratificacoes percebidos pelos servidores publicos
da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo no més de marco de 2003.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput”™
o adicional por tempo de servico, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més
de marco de 2003.”(grifo nosso)

Afere-se, pois, que o adicional por tempo de servigo passou a
ser pago nos moldes do que vinha sendo executado no més de margo de 2003,
sem qualquer previsao de reajuste.

Contudo, referido adicional que estabelecia a norma de carater
excepcional teve vigéncia por periodo curto de tempo. Logo no més de
dezembro de 2003, entrou em vigor a Lei Complementar Estadual n® 58/2003
(Estatuto dos Servidores Civis Publicos do Estado da Paraiba), que aboliu
definitivamente o adicional por tempo de servigo, restando seu pagamento
apenas aos servidores que ja tinham adquirido o direito a sua percep¢ao. Em
suas Disposi¢des Finais Transitorias, determinou-se que todos os acréscimos
incorporados aos vencimentos dos servidores ficariam congelados pelo seu
valor nominal e seriam reajustados anualmente, na forma estipulada no § 2°,
do art. 191, abaixo declinado:

“Art. 191 - Terdo direito de obter o beneficio previsto
no art. 154, §§ 1° 2° 3° 4° 5° e 6° da Lei
Complementar n°. 39, de 26 de dezembro de 1985,
extinto por esta Lei, apenas os servidores que, na
data da entrada em vigor desta Lei, contarem, no
minimo, mais de 04 (quatro) anos ininterruptos de
exercicio de cargo em comissdo, de fungcdo
gratificada ou de assessoria especial, sendo o
acréscimo de Vi do valor da gratificagdo pelo
exercicio do cargo em comissdo, de fung¢do
gratificada ou de assessoria especial, contados do
quinto ano até o oitavo ano, desde que ininterruptos.

()
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§ 29 — Os acréscimos incorporados ao vencimento
dos servidores antes da vigéncia desta Lei
continuardo a ser pagos pelos seus valores nominais
a titulo de vantagem pessoal, sendo reajustados de
acordo com o art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal.” (Grifo nosso).

Observa-se, assim, que o paragrafo unico do art. 2° da LC n°
50/2003 foi tacitamente revogado pelo §2° do art. 191 da LC n°® 58/2003,
considerando que a matéria tratada na norma posterior € contraria a norma
disposta na lei anterior, em consonancia ao critério temporal utilizado no caso
de conflito aparente de normas e ao art. 2°, §1°, da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, que estabelece:

“Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a
lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
$1° A lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior’.

Neste contexto, nao ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos adicionais por tempo de servigo, em
seu valor nominal em relagcao ao que fora pago no més de margo de 2003, uma
vez inexistir direito adquirido a regime juridico, desde que observado o
principio da irredutibilidade salarial.

Assim, ja se pronunciou a mais alta Corte de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LEI 8.270/1991. MODIFICACAO DOS
CRITERIOS DE CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A MANUTENCAO DA FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. VIOLACAO A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. NAO OCORRENCIA. 1. Consoante
a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
os servidores publicos ndo tém direito adquirido a
regime juridico, isto é, a forma de composi¢do da
sua remunerag¢do. 2. Ndo se constata ofensa a
garantia da irredutibilidade de vencimentos quando
preservado o valor nominal do total da remunerag¢do
do servidor. 3. Agravo Regimental desprovido”. (RE
420769 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-194
DIVULG 14-10-2010 PUBLIC 15-10-2010 EMENT
VOL-02419-02 PP-00395).

E:
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“DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A

GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LET
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE:

CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua
Jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do
instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico.

2. Nesta linha, a Lei Complementar n. 203/2001, do
Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que
alterou a forma de calculo de gratificagoes e,
consequentemente, a composi¢do da remuneragdo de
servidores publicos, ndao ofende a Constitui¢cdo da
Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneragdo”.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimen-
to. (STF — Tribunal Pleno - RE 563.965-7/RN — Rela-
tora: Ministra Carmen Lucia — J: 11/02/09). (grifo
nosso).

Consigno, neste interim, que, diversamente do que foi afirmado
pela recorrente, inexistiu redu¢do em seus vencimentos com o congelamento
do adicional por tempo de servigco, nao havendo, portanto, como atender sua
pretensao.

Nesta perspectiva, entendo que a decisao de primeiro grau nao
merece ser reformada, posto que improcedentes os pleitos iniciais, uma vez
revelar-se legitima a percepc¢ao do adicional por tempo de servico em forma de
vantagem pessoal, conforme estabelecido pela Lei Complementar n°® 58/2003.

Apresento, por fim, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal
referente a matéria:

“ADMINISTRATIVO - Apelagao civel - Agdo
ordinaria de cobran¢ca - Servidor publico estadual -
Adicional por tempo de servi¢co - Descongelamento -
Impossibilidade - Pagamento em valor nominal -
Intelec¢do do art. 191, §2° da Lei Complementar
Estadual n° 58/2003 - Inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico - Observancia ao
principio da irredutibilidade salarial - Pretensdo
deduzida na inicial julgada improcedente -

Manutengdo da senten¢ca - Desprovimento.
-0 art. 191, § 2° da LC 58/2003, assegura que os
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valores  incorporados  aos  vencimentos  dos
servidores, antes da sua vigéncia, continuardo a ser
pagos pelos valores nominais, a titulo de vantagem
pessoal, reajustaveis de acordo com o art. 37, X, da
Constituicdao Federal.

- Nao ha direito adquirido do servidor publico
estatutario a inalterabilidade do regime juridico
pertinente a composi¢do dos vencimentos, desde que
seja observado o principio da irredutibilidade de
vencimentos, COno ocorreu na hipo’tese vertente’ .
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00788567820128152001, 2* Camara Especializada
Civel, Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA
CUNHA RAMOS, j. em 29-11-2016).

“APELACAO CIVEL - COBRANCA - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL - ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO - CONGELAMENTO - DIREITO
ADQUIRIDO A FORMA DE CALCULO -
AUSENCIA - DIMINUICAO DO VALOR NOMINAL
- INOCORRENCIA - DESPROVIMENTO. - 'O art.
191, § 2° da LC 58/2003, assegura que os valores
incorporados aos vencimentos dos servidores, antes
da sua vigéncia continuardo a ser pagos pelos
valores nominais, a titulo de vantagem pessoal,
reajustaveis de acordo com o art. 37, X, da
Constituigdo Federal. Nao ha direito adquirido do
servidor publico estatutario a inalterabilidade do
regime juridico pertinente a composi¢do dos
vencimentos, desde que seja observado o principio
da irredutibilidade de vencimentos.'”

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00930248520128152001, 3* Camara Especializada
Civel, Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA
BENEVIDES, j. em 29-11-2016)

Ante o exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO e, no méritob, NEGO PROVIMENTO AO APELO,
mantendo na integra da decisdo recorrida, ndo se estabelecendo honorarios
recursais, posto que a sentenga fora publicada quando da vigéncia do Coédigo
de Processo Civil de 1973.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, relator, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos ¢ o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado, com jurisdi¢gdao plena, em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda
Ferreira. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de
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Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa,
30 de maio de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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