TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DEs. OswarLpo TrRIGUEIRO DO VALLE FiLHuo

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO N° 0000099-67.2016.815.0631.
Origem : Vara Unica da Comarca de Juazeirinho.
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REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE
OFICIO. APELACAO CIiVEL. ACAO DE
COBRANCA C/C DANOS MATERIAIS E
OBRIGACAO DE FAZER. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. INCONFORMISMO. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
OBSERVANCIA PELO MAGISTRADO.
REJEICAO. MERITO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
QUINQUENIOS. PREVISAO LEGAL. ART. 57.
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL E ART. 75 E
§1°, DO ESTATUTO DOS SERVIDORES.
IMPLANTACAO E PAGAMENTO DEVIDOS.
MANUTENCAO DO DECISUM. JUROS E
CORRECAO MONETARIA EM FACE DA
FAZENDA. INCIDENCIA DA NORMA DO ART.
1°-F DA LEI N° 9.494/1997 COM A REDACAO
DADA PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/20009.
OBSERVANCIA DA MODULACAO DOS
EFEITOS DAS ADI's 4.357 e 4.425. REEXAME
PARCIALMENTE PROVIDO. APELO
DESPROVIDO.

- A despeito de o juizo a quo nao ter determinado a
remessa oficial do feito, por se tratar de sentenga que
reconhece, além de obrigacdo de restituigcao
pecuniaria pretérita, a implantagdo no contracheque
de servidor publico de determinada verba, verifica-se
a necessidade de reexame necessario pelo 6rgao ad
quem, nos termos do art. 496 do Codigo de Processo
Civil de 2015.
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- De acordo com o art. 1.° do Decreto n.® 20.910/32,
sera de cinco anos o prazo de prescricdo para todo e
qualquer direito ou acao contra a Fazenda Publica.

- A relagao juridica travada no presente caso ¢ de trato
sucessivo, ndao havendo que se falar em prescri¢ao do
fundo do direito, na medida em que o prazo
prescricional é renovado més a més e, por isso, nao
atinge os valores que antecederam o quinquénio
imediatamente anterior ao ajuizamento da agao
tampouco o direito a implantagdo, conforme
entendimento da Stimula n°® 85 do STJ.

- Como ¢ cedico, os Municipios possuem
competéncia constitucionalmente garantida para fixar
e alterar a remuneragao de seus servidores, bem como
organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna,
observando, para tal, as regras hierarquicamente
superiores, tais como as Constituicdes Estadual e
Federal.

- A Lei Orgéanica do Municipio de Juazeirinho, datada
de 5 de abril de 1990, garante aos servidores publicos
municipais, em seu artigo 57, o percebimento do
adicional por tempo de servigo.

- O art. 75, §1°, da Lei Municipal n® 246/1997
(Estatuto dos Servidores do Municipio de
Juazeirinho) assegura aos servidores municipais o
direito ao recebimento do quinquénio, estabelecendo
que serda concedido um adicional correspondente a
5% (cinco por cento) sobre o vencimento de seu cargo
efetivo, sendo devido “a partir do dia imediato
aquele em que o servidor completar o tempo de
servigo exigido”.

- A Suprema Corte decidiu, em modulagao dos efeitos
da inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de
remunerag¢do basica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009,
até 25.03.2015, data apos a qual (i) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Pregcos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos criterios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios” (Questiao de Ordem
nas ADI's 4.357 e 4.425).
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- Em condenag¢des em face da Fazenda Publica, deve-
se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte
forma: a) percentual de 1% ao més, nos termos do
art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior a
24/08/2001, data de publicagcdo da Medida Provisoria
n® 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; b) percentual de 0,5% ao més, a partir da
Medida Provisoria n° 2.180-35/2001 até o advento da
Lei n. 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F
da Lei n. 9.494/1997; c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanga, a partir da Lei n® 11.960/2009
at¢ 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a
partir de 25/03/2015.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, por
unanimidade, conhecer, de oficio, do reexame necessario, dando-lhe parcial
provimento, a unanimidade. No mérito, por igual votagcdo, negou-se
provimento ao apelo,nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Juazeirinho, desafiando sentenga proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Juazeirinho, nos autos da A¢ao de Cobranca c¢/c Danos Materiais
e Obrigacao de Fazer ajuizada por Erika Firmino Diniz.

Narra a inicial que a parte autora ¢ servidora efetiva do
Municipio de Juazeirinho, exercendo a func¢ao de auxiliar de servigos gerais,
tendo sido nomeado em 03 de dezembro de 2008, conforme Portaria n°
305/2008.

Em seguida, destaca que tem direito ao pagamento do adicional
por tempo de servico denominado quinquénio, no percentual de 5% (cinco por
cento), por possuir mais de 5 anos de efetivo exercicio.

Assevera que, como seu vencimento era de R$ 866,60 mensais,
entdo tem direito ao pagamento de R$ 43,33 por més a titulo de quinquénio
(5%), o qual multiplicado por 24 (vinte) meses, resulta em R$ 1.039,92 de
danos materiais.

Ao final, pugna pela condenacdao da Edilidade Municipal ao
pagamento da importiancia corresponde ao ressarcimento pelos danos
materiais, bem como a implanta¢ao no contracheque da referida verba.

Apesar de citado, o Municipio nao apresentou contestagao (fls.
21), sobrevindo sentencga de procedéncia nos seguintes termos (fls. 28/30v):

“Ex positis, diante de tudo que consta nos autos e de

acordo com os principios de direito aplicaveis a
especie, com fundamento no art. 487, 1, do CPC, c/c
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art. 75, da Lei 246/1997 — Estatuto dos Servidores do
Municipio de Juazeirinho e, ainda, da Lei Orgdnica
do Municipio de Juazeirinho, além do Decreto
20.910/32, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
determinar que o promovido implante o adicional
por tempo de servigo — quinquénio no contracheque
da parte autora, adimplindo, consequentemente, os
valores retroativos, que no caso corresponde a partir
do dia imediato aquele em que o servidor completou
o tempo de servigo exigido, qual seja, dia 03 de
dezembro de 2013 — (1° quinquénio), observando-se
a prescrigdo quinquenal (ultimos 05 anos que
antecederam ao ajuizamento da ag¢do).

A gratificagdo de adicional por tempo de servigo
sera calculada sobre o vencimento do cargo, com o
adicional de 5% (cinco por cento) por quinquénio de
efetivo exercicio prestado ao Municipio de
Juazeirinho, ora promovido — (01 vez), totalizando
5% dos respectivos vencimentos.

Sobre as verbas devidas incidirdo os juros legais de
0,5% ao més a partir da citagdo e corregdo
monetaria a contar do vencimento de cada parcela
mensal.

Condeno o promovido em custas, além de honorarios
advocaticios que arbitro em 10% (dez por cento) do
valor da condenag¢dao”. (fls. 51).

Inconformado, o promovido interpds Recurso Apelatorio (fls.
34/42), alegando, como questao prejudicial, a prescricdo quinquenal. No
meérito, destaca a necessidade do reexame necessario por esta Corte de Justica.
Aduz que o recorrido nao comprova as extensdes patrimoniais sofridas em
decorréncia do suposto ato ilicito. Assevera que a Administragao Publica agiu

dentro da legalidade.

Alternativamente, alega que, mesmo que seja reconhecida a
supressdao do adicional de maneira ilegal, ndao ha que se falar em indenizagao
por danos materiais, porquanto nao restaram comprovadas a pratica de ato
ilicito e os prejuizos sofridos. Por fim, pugna pela reforma da sentenga.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 47/49).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestagdo meritoria (fls. 53).

E o relatdrio.

VOTO.
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Primeiramente, cumpre registrar que a sentenga apelada fora
prolatada apos a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devendo-se,
pois, observar os novos regramentos acerca dos requisitos de admissibilidade
dos meios de impugnacao de decisao judicial, bem como da condenagdao em
honorarios sucumbenciais recursais, conforme Enunciados Administrativos n°
3 e 7 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse cenario, ha de se destacar que, a despeito de o juizo a
quo nao ter determinado a remessa oficial do feito, por se tratar de sentenga
que reconhece, além de obrigacdo de restituicdo pecuniaria pretérita, a
implantacdo no contracheque de servidor publico de determinada verba,
CONHECO DE OFICIO do REEXAME NECESSARIO. Preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, CONHECO também do APELO, passando
a analise conjunto de ambos.

- Da Prejudicial de Mérito: Prescricio Quinquenal

Destaca o recorrente, em sede de prejudicial de mérito, a
prescricao quinquenal, ressaltando que, mesmo se o recorrido tivesse direito a
implantag¢ao, seu direito ja estaria prescrito.

Sabe-se que nas agdes movidas contra a Fazenda Publica deve-
se aplicar o Decreto n® 20.910/32, o qual preleciona que o prazo prescricional
¢ de 05 (cinco) anos, nos termos dispostos no art. 1°, da referida norma, que
passo a transcrever:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ag¢do
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em Cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

(grifo nosso)

Verifica-se, ainda, que a citada legislacao traz em seu texto a
expressao ‘“seja qual for a sua natureza”, levando-nos a crer que a sua
aplicabilidade independente da natureza da verba, seja ela indenizatoria,
remuneratéria ou qualquer outro tipo, bastando apenas que seja um direito ou
acao contra a Fazenda Publica.

Ademais, a relagao juridica travada no presente caso é de trato
sucessivo, nao havendo que se falar em prescricao do fundo do direito, na
medida em que o prazo prescricional ¢ renovado més a més e, por isso, nao
atinge os valores que antecederam o quinquénio imediatamente anterior ao
ajuizamento da ag¢dao tampouco o direito a implantacdo, conforme
entendimento da Stimula n° 85 do STJ.

Nesse sentido, colaciono arestos do Tribunal da Cidadania:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL. POLICIAL MILITAR. REINTEGRACAO.
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PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N°
20.910/32. 1. O entendimento desta Corte Superior é
no sentido de que a prescri¢cdo quinquenal prevista
no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada
a todo e qualquer direito ou ag¢ao contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, in-
dependentemente da natureza da relagdao juridica
estabelecida entre a Administracdo Publica e o par-
ticular. Precedentes. 2. Em se tratando de ato admi-
nistrativo nulo, ndo ha como afastar a prescri¢cdo
quingquenal para a propositura da ag¢do em que se
pretende a reintegracdo de policial militar. Preceden-
tes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (STJ/AgRg
no AREsp 794.662/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julga-
do em 24/11/2015, DJe 02/12/2015)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO. VALORES DEVIDOS EM RAZAO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 35/2002. PRES-
CRICAO QUINQUENAL. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO. INVIABILIDADE. MATERIA
FATICA E LEI LOCAL. SUMULAS 7/STJ E 280/STF.
1. O Tribunal de origem afastou a prescri¢do do fun-
do de direito ao fundamento de que as servidoras fa-
zem jus ao percebimento das diferencas devidas pela
progressdo funcional prevista na Lei Complementar
Estadual 35/2002. 2. E entendimento do STJ que,
nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito reclamado, ndo
ocorre a prescrigcdo do fundo de direito, mas somen-
te das prestacoes vencidas antes do quinquénio ante-
rior a propositura da ac¢do, nos termos da Sumula
85/8TJ. 3. Ndao ha como se afastar a orientagdo fir-
mada pelo Tribunal de origem sem o exame do subs-
trato fatico e sem interpretacdo da lei local, opgoes
de julgamento vedadas no recurso especial pelas Su-
mulas 7/STJ e 280/STF, esta aplicada por analogia.
4. Agravo regimental desprovido.” (STJ/AgRg no
AREsp 739.740/MG, Rel. Ministro OLINDO MENE-
ZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
1 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/11/2015, DJe 20/11/2015). (grifo nosso).

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS.
PRESCRICANO. DEMANDA AJUIZADA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. APLI CACA~O DO PRAZO
PREVISTO NO DECRETO 20.910/32. 1. Nos termos
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da jurisprudéncia do STJ, o Decreto 20.910/32, por
ser norma especial, prevalece sobre a lei geral, de
modo que o prazo prescricional referente a cobran-
ca de débito relativo ao FGTS em desfavor da Fa-
zenda Publica é quinquenal. 2. Precedentes: AgRg
no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNAN-
DES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014,
DJe 02/04/2014; REsp 1107970/PE, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 10/12/2009. Agravo regimental im-
provido.” (STJ/AgRg no AgRg no REsp 1539078/RN,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2015, DJe 16/09/2015).

(grifo nosso).

Na mesma direc¢ao, alguns julgados da nossa Corte Julgadora:

“RECURSO OFICIAL E APELACOES CIVEIS.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. MATERIA RELATIVA A
9BRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
RENOVACAO PERIODICA DO DANO. REJEICAO.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
DESCONGELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PAGAMENTO REALIZADO EM VALOR NOMINAL.
VANTAGEM PESSOAL.INTELIGENCIA DO ART.
191, § 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 58/03.
REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 39/85.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO DE
REMUNERACAO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTABILIDADE SALARIAL RESPEITADO.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E
DESTA CORTE DE JUSTICA. REFORMA DA
DECISAO SINGULAR. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. PROVIMENTO DA REMESSA
OFICIAL E DO APELO MANEJADO PELO
ESTADO DA PARAIBA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO DA PROMOVENTE. ' Nas relagcoes de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica configure
como devedora, a prescricdo atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo. Sumula 85 do STJ. A Lei
Complementar n°58/03 de 30 de dezembro de 2003
revogou expressamente a Lei Complementar n° 39/85
e as disposi¢oes em contrario, abrangendo também
os dispositivos da Lei Complementar n° 50/03. Os
acrescimos incorporados aos vencimentos dos
servidores antes da vigéncia da Lei Complementar n°
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58/03 continuardo sendo pagos pelos seus valores
nominais a titulo.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N°01218615320128152001, 3¢ Camara
civel, Relator Desa. Maria das Gracas Morais
Guedes , j. em 31-07-2014). (grifo nosso).

“REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA C/C PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. PROCEDENCIA
PARCIAL EM PRIMEIRO GRAU. SUBLEVACAO.
PREJUDICIAL. PRESCRICAO BIENAL.
DESCABIMENTO. APLICACAO DO ENUNCIADO
NO ART 1°, DO: DECRETO N° 20.910/32.
PRESCRICAO QUINQUENAL. REJEICAO.
MERITO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
BIOQUIMICA: FUNCAO EXERCIDA NO
HEMOCENTRO DE CAMPINA GRANDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME
ESTATUTARIO. EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL
DISPONDO SOBRE A FORMA DE CONCESSAO E
VALOR DA REFERIDA GRATIFICACAO.
APLICACAO COGENTE. LEIS
COMPLEMENTARES N° 50/03, N° 58/03 E LEI
ORDINARIA N° 7.376/03. IMPOSSIBILIDADE DE
MAJORACAO DO ADICIONAL. PROVIMENTO A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL. - Incabivel a
incidéncia das disposi¢oes do art. 206, do Codigo
Civil, eis que, em se tratando de demandas aforadas
em face da Fazenda Publica, deve ser aplicado o
prazo prescricional instituido pelo Decreto n°
20.910/32. - Sendo a apelante: servidora publica
estadual, submetida ao regime estatutdrio, sujeita-se
a legislacdo estadual, razdo pela qual ndo faz jus a
majorag¢do do adicional de insalubridade, pleiteada
no percentual de 40% (quarenta por cento), nos
moldes do art. 192, da legisla¢ao trabalhista. (...)"
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00106486620108150011, 4¢ Camara civel, Relator
DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 30-06-2014). (grifo nosso).

Analisando a decisao vergastada, verifica-se que foi
perfeitamente observado o prazo prescricional quinquenal, bem como a
natureza da relagado juridica em debate, posto que o apelante foi condenado a
implantar o adicional e a efetuar o pagamento de tal dos Gltimos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da presente demanda.

Dessa forma, deve ser REJEITADA a prejudicial de mérito

ventilada, porquanto tal prazo prescricional fora devidamente observado pelo
magistrado de primeiro grau.
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- Do Mérito:

Conforme se observa dos autos, a controvérsia a ser apreciada
por esta Corte de Justica consiste em averiguar o direito a implantagdao e ao
pagamento dos valores referentes ao adicional por tempo de servigo
denominado quinquénio.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, embora a autora/recorrida
tenha intitulado a presente demanda como sendo cobranca cumulada com
indenizagao por danos materiais e obrigacao de fazer, verifica-se o nitido
proposito de cobrar uma verba nao paga pelo Ente Municipal, com a indicagao
do prejuizo de ordem material verificado ao longo dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da ac¢ao. Dessa forma, ¢ irrelevante o nome da ac¢do para o
deslinde da questao, eis que ficou devidamente clara a narragcao da ilegalidade
praticada pela Edilidade Municipal e da inexisténcia de adimplemento de
verba.

Pois bem. Como ¢ cedigo, os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneracdo de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constituicdes Estadual e
Federal.

No que interessa a espécie, da analise da Lei Orgénica do
Municipio de Juazeirinho, datada de 5 de abril de 1990, infere-se que o
adicional por tempo de servigo restou devidamente garantido aos servidores
publicos municipais, conforme preleciona o art. 57, da referida lei, in verbis:

“Art. 57-Ao servidor municipal ¢ assegurado o
percebimento de adicional por tempo de servico,
sempre concedido por quinquénios, bem como a
sexta parte dos vencimentos integrais concedida
apos vinte e cinco (25) anos, de efetivo exercicio,
que incorporar-se-do aos vencimentos para todos os

>

efeitos”.

Outrossim, o art. 75, §1°, da Lei Municipal n® 246/1997
(Estatuto dos Servidores do Municipio de Juazeirinho) garante aos servidores
municipais o direito ao recebimento de tal verba, estabelecendo que sera
concedido um adicional correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o
vencimento de seu cargo efetivo, sendo devido “a partir do dia imediato
aquele em que o servidor completar o tempo de servico exigido™.

“Art. 75 — Por gquinquénio de efetivo exercicio no
servico publico municipal, sera concedido ao
servidor um adicional correspondente a 5% (cinco
por cento) do vencimento de seu cargo efetivo até o
limite de 7 (sete) quinquénios.

$1°— O adicional é devido a partir do dia imediato
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aquele em que o servidor completar o tempo de
servigco exigido”.

Como se vé, a norma local e o Estatuto dos Servidores
garantiram o pagamento de adicional por tempo de servigo aos servidores
municipais a cada cinco anos de atividades efetivamente prestadas a
Administragao Publica.

Assim, a legislagdo municipal € clara e ndo deixa margem para
interpretagcoes divergentes, sendo certo que a progressao funcional de todos os
servidores dar-se-4 de forma automatica, subordinando-se, apenas, ao
transcurso do tempo previsto na lei de regéncia. Ou seja, completado o tempo
de servigo necessario a aquisicao do beneficio, incumbe ao ente municipal
efetuar seu pagamento, de oficio, sem a necessidade de qualquer outro ato.

Na hipotese, vertente, a pretensao da parte demandante apenas
seria afastada se a Edilidade comprovasse cabalmente o adimplemento do
referido adicional, o que nao ocorreu.

Na distribui¢ao do 6nus da prova, compete ao autor demonstrar
o direito que lhe assiste ou inicio de prova compativel com o seu pedido e ao
demandado comprovar a inexisténcia, modificacdo ou extingao do direito
pleiteado pelo promovente, nos termos do art. 373, incisos I e II do Cdédigo de
Processo Civil.

Dessa forma, estando devidamente demonstrado o tempo de
servigo de mais de 5 (cinco) anos, bem nao se desincumbindo o réu do 6nus de
comprovar o pagamento, ratifico o entendimento esposado pelo magistrado a
quo, reconhecendo o direito do servidor ao adimplemento da verba em
discussao, bem como a sua implantacao.

Acerca do tema, esta Corte de Justica ja se manifestou:

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PROFESSORA DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO DA LICENCA
PREMIO EM PECUNIA. MUDANCA DE CARGO.
TERCO  CONSTITUCIONAL  DE  FERIAS.
QUINQUENIOS. SENTENCA PELA
PROCEDENCIA PARCIAL DO  PEDIDO.
APELACAO DO REU. TERCO DE FERIAS DOS
ANOS DE 2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS
GOZADAS EM RECESSO ESCOLAR. NAO
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
MUNCIPIO. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. INCORPORACAO AUTOMATICA DOS
QUINQUENIOS AOS VENCIMENTOS POR FORCA
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. VERBA DEVIDA.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO
DESPROVIDAS.
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1. E énus do ente publico provar o pagamento do
ter¢o de ferias gozadas pelo servidor, art. 333, 11, do
CPC. 2. Faz jus a percepgao do adicional por tempo
de servi¢co (quinquénio), no percentual fixado em
Lei, o servidor que atende a todos os requisitos
legais para a percepg¢do do referido beneficio, ndo
podendo ser confundido com o acréscimo oriundo
de progressoes funcionais ou de aumentos do
vencimento por Lei propria. 3. O servidor publico
que ainda se encontra em atividade, ndo tem direito
a indenizacdo em pecunia por licencas-prémio ndao
gozadas, porquanto podera usufrui-las a qualquer
tempo, enquanto ndo sobrevier o rompimento do
vinculo com a administracdo.” (1JPB; Ap-RN
0000704-15.2010.815.0181; Quarta Camara
Especializada Civel;, Rel. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira; DJPB 07/11/2013). (grifo nosso).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA. PROFESSORA. PEDIDOS  DE
IMPLANTACAO E CONDENACAO AO
PAGAMENTO RETROATIVO DE PARCELAS
REMUNERATORIAS. DESISTENCIA DE PARTE
DOS PLEITOS. SENTENCA PROCEDENTE
QUANTO AOS DEMAIS. CONDENACAO APENAS
DA MUNICIPALIDADE NA SUCUMBENCIA.
RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL.
ARGUMENTO CONSTANTE DO APELO NAO
VENTILADO NA CONTESTACAO. INOVACAO
RECURSAL. ADICIONAL POR TEMPO DE

SERVICO (QUINQUENIO,). CABIMENTO.
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
(LEI HIERARQUICAMENTE SUPERIOR).

APLICACAO DO §1° DO ART. 26 DO CPC.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROVIMENTO
PARCIAL.

Toda a matéria a ser discutida na lide deve ser
suscitada na inicial ou na contestacdo, ndo devendo
ser conhecida a argumentag¢do trazida apenas em
sede de apelag¢do, porquanto ndo faz parte do embate
travado no caderno processual. Estando previsto na
Lei maior do municipio o pagamento dos
quinquénios a todos os seus servidores, ndo ha
como negar esse direito em razdo de norma juridica
hierarquicamente inferior (plano decargos) regular
outra forma de progressdao salarial para a categoria
que a promovente integra. Art. 26, §1° do CPC:
“sendo parcial a desisténcia ou o reconhecimento, a
responsabilidade pelas despesas e honorarios serd
proporcional a parte que se desistiu ou que se
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reconheceu.” (TJPB;, Rec. 018.2010.001272-5/001;
Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz; DJPB 15/08/2013; Pag. 14). (grifo
nosso).

A luz dessas consideragdes, entendo que nao merece amparo a
irresignacao apelatéria, devendo ser mantida in forum a r. sentenga recorrida,

pois alinhada a legislagao e ao entendimento jurisprudencial sobre o tema.

- Dos Juros Moratérios e Correcao Monetaria

Quanto a aplicagdao de juros e correcdo monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que a decisdao do juiz singular merece reforma.
Isso porque, a despeito de a situagdo em analise se enquadrar no art. 1°-F da
Lei n® 9.494/1997, deve-se bem delimitar as alteragdes normativa pelas quais a
redacao de tal dispositivo passou.

A redagao originaria do artigo mencionado continha os
seguintes termos: ‘“‘os juros de mora, nas condenagcoes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento
ao ano’”.

A Lei n° 11.960/2009 alterou o teor do dispositivo, passando a
vigorar da forma que se segue: “nas condenagoes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizag¢do
monetaria, remunerag¢do do capital e compensag¢do da mora, haverd a
incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de

i2]

remunerag¢do basica e juros aplicados a caderneta de poupanca’.

Observe-se, porém, que a Lei n° 11.960/2009 nao pode
retroagir, ou seja, incabivel a sua aplicacdao em periodo anterior a sua vigéncia,
consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania, abaixo
transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU
O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA

VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA LEI N.
11.960/2009. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
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VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES. (...) 2. O Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Resp
1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou que
as normas disciplinares dos juros de mora possuem
natureza eminentemente processual, devendo ser
aplicadas aos processos em curso, em ateng¢do ao
principio tempus regit actum. Precedentes. 3. Caso
em que os juros de mora devem incidir da seguinte
forma: (a) percentual de 1% ao més, nos termos do
art. 3°do Decreto n. 2.322/1987, no periodo anterior
a 24/8/2001, data de publicagdo da MP n. 2.180-35,
que acresceu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; (b)
percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n. 2.180-
35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009, que
deu nova redac¢do ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997;
e (c¢) percentual estabelecido para caderneta de
poupanca, a partir da Lei n. 11.960/2009. (...)
(STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no REsp
957810/RS, 5* Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
17/09/2013).(grifo nosso).

Tal entendimento deve-se coadunar com a declaracao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redagao dada pela Lei n° 11.960/2009, tomada no ambito
dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica mantida a aplicagdo do indice
oficial de remunerag¢do basica da caderneta de poupanc¢a (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, atée 25.03.2015, data apos a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributdrios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 ¢ 4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenac¢des em face da Fazenda
Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte forma: a)
percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacao da Medida Provisoria n°
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao més, a partir da Medida Provisoéria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei
n. 11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; ¢)
percentual estabelecido para caderneta de poupancga, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015.

Quanto a corre¢cao monetaria, deve-se observar a aplicagao do
INPC até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009, apo6s a qual se
deve aplicar a respectiva redacao dada ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, que
prevé a aplicacdo dos indices oficiais de remuneragcdo bdasica e juros da
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caderneta de poupancga, até a data de 25/03/2015, momento a partir do qual
passou a incidir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, devendo ser observado como indice o [IPCA-E.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, CONHECO, de oficio, do
REEXAME NECESSARIO, DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO
tdo somente para reformar a aplicagdo de juros e correcdo monetaria na
condenacdo imposta na sentenca reexaminada, devendo-se observar a
incidéncia de juros da seguinte forma: a) percentual de 0,5% ao més, a partir
da Medida Provisoria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. 11.960/2009,
que deu nova redagcdo ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; b) percentual
estabelecido para caderneta de poupancga, a partir da Lei n® 11.960/2009 até
25/03/2015; e c) percentual de 0,5% ao més a partir de 25/03/2015. Com
relacdao a correcao monetaria, deve-se fazer incidir o INPC até a entrada em
vigor do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, apds a qual se deve aplicar a respectiva
redacao dada ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997, que prevé a aplicagcao dos
indices oficiais de remuneragao basica e juros da caderneta de poupanga, até o
dia de 25/03/2015, momento a partir do qual passou a incidir os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, devendo
ser observado a partir de entao o IPCA-E.

Quanto a Apelacao do Municipio, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a condenagao da implantacao do quinquénio no
contracheque do autor e do pagamento dos valores retroativos, observada a
prescricdo quinquenal. Com fundamento no §11 do art. 85 da Nova
Codificacao, MAJORO os honorarios advocaticios para o percentual de 12%
(doze por cento) sobre o valor da condenagdo pecuniaria quanto ao pagamento
retroativo fixado na sentenca.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, relator, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos ¢ o Exmo. Dr.
Ricardo Vital de Almeida, juiz convocado, com jurisdi¢do plena, em
substituicio a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda
Ferreira. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lacia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodao Pessoa,
30 de maio de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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