Tribunal de Justicado Estado da Paraiba
Gabinete da Desembargadora Maria das Gracas Morais Guedes

ACORDAO
APELACOES CIVEIS N° 0012194-59.2010.815.0011
Relatora Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
01 Apelante: General Motors do Brasil LTDA
Advogado : Romulo de Sousa Carneiro
02 Apelante: Municipio de Campina Grande
Procuradora: Herlaine Roberta Nogueira Dantas
Apelados Os mesmos
Remetente : Juizo da 2? Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina
Grande

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA.
ANALISE CONJUNTA. MATERIAS ENTRELACADAS.
ACAO ANULATORIA DE MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. VEICULO AUTOMOTOR. DEEEITO.
RECLAMACAO FORMULADA POR CONSUMIDORA.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESCABIMENTO. RESPEITO AO CONTRADITORIO E
A AMPLA DEFESA. MINORACAO DA MULTA.
IRRESIGNACAO. FIXACAO  ADMINSTRATIVA.
COMPETENCIA DO ORGAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. NATUREZA INIBITORIA DA
PENALIDADE. VALOR ARBITRADO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
OBSERVADOS. JUSTA CORRESPONDENCIA COM A
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referenciados.

INFRACAO. REFORMA DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO APELO E
PROVIMENTO DO SEGUNDO RECURSO E DA
REMESSA.

- Ao Poder Judicidrio é dada a possibilidade de apreciar
os atos administrativos, sob a perspectiva da sua
legalidade e ndao do seu mérito, sob pena de invasao da
discricionariedade  administrativa  conferida pelo

proprio legislador.

- Considerando os principios da proporcionalidade e da
legalidade, a quantia fixada pelo PROCON se mostra
adequada e moderada para o presente caso, bem como
suficiente para inibir a repeticaio da transgressao
praticada, guardando justa correspondéncia com a
infragdo cometida e resguardando o direito de um

numero indefinido de consumidores.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada

Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar

provimento ao primeiro apelo e dar provimento ao segundo recurso

apelatorio e a remessa necessaria.

RELATORIO

Trata-se de Apela¢des Civeis interpostas pela General

Motors do Brasil LTDA e pelo Municipio de Campina Grande contra

sentenca prolatada e remetida oficialmente pelo Juizo da 2® Vara da

Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande nos autos da Acgao

Anulatdria com Pedido Liminar.
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O julgador de primeiro grau, as fls. 124/129, julgou
parcialmente procedentes os pleitos e reduziu a multa aplicada a autora ao
montante de R$ 28.990,00, bem como, declarou indevida a exigéncia do
preparo recursal para efeito de Recurso Administrativo no importe de 50%
do valor da multa arbitrada. Por fim, determinou a remessa a esta Egrégia
Corte.

Nas primeiras razdes recursais (fls. 131/136), a General
Motors sustenta que o valor fixado fere os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, por corresponder ao quantum integral do bem adquirido

pela consumidora.

Requer a reforma da sentenca a fim de reduzir a multa e

deixa-la em conformidade com aos parametros legais.

No segundo recurso apelatério (fls. 142/150), o
Municipio de Campina Grande aduz que o PROCON agiu de forma correta
na aplicagao da multa administrativa, tendo considerado os transtornos que

a parte suportou ao adquirir o produto com defeito.

Alega que a diminui¢ao de 40% do valor fora realizada
sem qualquer respaldo juridico e afirma que a manutengao desse decisum
acarretara em estimulos aos abusos cometidos contra os consumidores,

parte vulneravel na relacao de consumo.
Pugna pelo provimento do apelo e consequente
modificacao da decisao para julgar improcedentes os pedidos iniciais e

manter irretocavel a quantia em que fora arbitrada a multa.

Contrarrazoes apresentadas pelo Municipio de Campina

as fls. 156/162, pelo desprovimento do apelo aviado pela General Motors.
Nao obstante intimada, a primeira apelante deixou
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transcorrer in albis o prazo para apresentar razdes contrdrias, conforme
atesta a Certidao de fl. 177.

A Procuradoria de Justica opina pelo desprovimento dos
recursos (fls. 169/171).

E o relatorio.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes - Relatora

Contam os autos que a General Motors foi condenada
no Processo Administrativo n® 0937/2007, fls. 29/100, ao pagamento de
multa administrativa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em
decorréncia da Reclamacao feita ao PROCON Municipal de Campina
Grande pela consumidora Renata Arruda Silveira Lima, apds ter adquirido

um veiculo com vicio.

A GM ajuizou a presente Agao Anulatéria de Multa
Administrativa em face da Edilidade com o objetivo de declarar a nulidade

do referido processo administrativo, bem como anular a multa aplicada pelo
PROCON.

O magistrado sentenciante julgou parcialmente
procedentes os pedidos, tdo somente para minorar o valor da multa
aplicada para o patamar de R$ 28.990,00 (vinte e oito mil novecentos e

noventa reais).

A decisao foi remetida a esta Corte por meio de remessa
necessaria. Ademais, contra ela se insurgem a General Motors e Municipio
de Campina Grande, o primeiro alegando que o montante é desarrazoavel e
desproporcional e o segundo sustentando o nao cabimento da interferéncia

do Judicidrio na conveniéncia e oportunidade na fixacao da multa.
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Pois bem.

Inicialmente, impende esclarecer que a analise dos
recursos apelatorios e da remessa oficial serdo em conjunto, em razao das

matérias se entrelacarem.

A jurisprudéncia patria é firme no entendimento de que
nao cabe ao Judiciario imiscuir-se em questdes decisorias de cunho
administrativo, sendo de sua competéncia, apenas a andlise da legalidade
dos atos, de forma que as questOes relacionadas ao mérito da situagao nao

poderao ser apreciadas neste feito.
Nesse norte, cite-se o entendimento do STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO EX  OFFICIO.
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
1. A discussdo acerca da veracidade do fatos dirimidos no processo
administrativo que culminou com o licenciamento do impetrante
demanda dilagdo probatoria, vedada nos estreitos limites do
mandado de seguranga, cuja liquidez e certeza emanam
diretamente da prova pré-constituida. 2. Observados os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério na esfera
administrativa, a atuagdo do Poder Judiciario no controle dos atos
administrativos limita-se aos aspectos da legalidade e moralidade,
sendo vedado o exame do ambito do mérito administrativo. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ; AgRg-RMS
19.372; Proc. 2004/0179338-4; PE; Sexta Turma; Rel. Des. Conv.
Vasco Della Giustina; Julg. 15/05/2012; DJE 13/06/2012)

Ademais, “é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica em reconhecer a legalidade da competéncia do PROCON para aplicar

multas administrativas referentes a observincia do direitos dos consumidores.
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Precedentes’ (ST] — AGRG no RESP 1135832/R], Rel. Ministro Humberto
Martins)" (embargos infringentes n. 2014.010901-9, de maravilha, Rel. Des.
Jaime ramos, j. Em 11-6-2014).

Feito este registro, quanto a multa administrativa
estipulada, verifico que a mesma encontra respaldo no art. 57 do Codigo

Consumerista, nos termos a seguir expostos:

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e a condi¢do econdmica do
fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, os valores cabiveis a Uniao, ou para os Fundos estaduais
ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

(Redagao dada pela Lei n® 8.656, de 21.5.1993)

De fato, 0o PROCON de Campina Grande atentou para
as particularidades do caso concreto, diante da indiscutivel discordancia
entre o ato praticado pela empresa no desempenho de suas atividades e a

legislagao consumerista.

Com relagao ao valor da multa, R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), constata-se razoavel, ante os transtornos suportados pela
consumidora com a quantidade de reparos que necessitou efetuar no carro,
conforme pode-se observar as fls. 51/55; o poder econdmico da fabricante e o

carater pedagogico da multa.

Assim, considerando os principios da proporcionalidade
e da legalidade, tenho que tal quantia se mostra adequada e moderada para
o presente caso, bem como suficiente para inibir a repeti¢cao da transgressao
praticada, guardando justa correspondéncia com a infragao cometida e

resguardando o direito de um nimero indefinido de consumidores.
Neste mesmo sentido, vejamos julgados desta Corte, em
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casos analogos:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. APARELHO DE TELEFONIA
CELULAR. DEFEITO. RECLAMACAO FORMULADA POR
CONSUMIDOR. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NO
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.  DESCABIMENTO.
RESPEITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
FIXACAO DE MULTA ADMINSTRATIVA. COMPETENCIA DO
ORGAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. NATUREZA
INIBITORIA DA PENALIDADE. VALOR ARBITRADO. PEDIDO
DE  REDUCAO. RAZOABILIDADE NA  FIXACAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA GUERREADA. RECURSO
DESPROVIDO. Inexistindo provas suficientes de que o processo
administrativo estd eivado de vicio, ndo hd que se falar em
nulidade da multa por ele fixada. Ao Poder Judiciario ¢ dada a
possibilidade de apreciar os atos administrativos, sob a
perspectiva da sua legalidade e nao do seu mérito, sob pena de
invasdo da discricionariedade administrativa conferida pelo
préprio legislador. - O PROCON, na condigio de Orgdo de
Protecao ao Consumidor, detém competéncia para a imposi¢ao de
sangdes administrativas, inclusive multa, quando verificada a
ocorréncia de infragdes as normas de prote¢ao ao consumidor. -
Nos termos do art. 57, do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
pena de multa serd graduada, de forma que haja a devida
reparagao do dano causado pela infragao legal, a inibi¢do ou
desestimulo a repeticio do ato ofensivo. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00100697920148150011, 42
Camara Especializada Civel, Relator DES JOAO ALVES DA
SILVA , j. em 10-11-2015)

APELACAO. ACAO ANULATORIA. MULTA ADMINISTRATIVA
APLICADA PELO PROCON DE CAMPINA GRANDE.

IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
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NAO CONSTATACAO. OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. APLICACAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO ORGAO DE DEFESA
DO  CONSUMIDOR. NATUREZA  INIBITORIA DA
PENALIDADE. MINORACAO DO VALOR ARBITRADO.
PRETENSAO DESATENDIDA. RAZOABILIDADE NA FIXACAO
DO QUANTUM. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO
DESPROVIDO. - O PROCON do Municipio de Campina Grande,
na condicdo de Orgdo de Protecio ao Consumidor, detém
competéncia para a imposicao de sangOes administrativas,
inclusive multa, quando verificada a ocorréncia de infra¢des as
normas de protecaio ao consumidor. - Entre as sangOes
administrativas impostas pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a
de multa objetiva a puni¢do por pratica de conduta vedada,
coibindo a sua reiteracao, conforme enunciado no eu do art. 56. -
Nos moldes delineados no art. 57, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, a pena de multa serd graduada, de forma que haja a
devida reparagao do dano causado pela infra¢ao legal, a inibigao
ou desestimulo a repeticio do ato ofensivo. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00134096520138150011, 4°
Camara Especializada Civel, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 22-09-2015)

APELACAO. ACAO ANULATORIA. MULTA ADMINISTRATIVA
APLICADA PELO PROCON DE CAMPINA GRANDE.
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO NAO VERIFICADA.
COMPETENCIA DO ORGAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
NATUREZA INIBITORIA DA PENALIDADE. MINORACAO DO
VALOR ARBITRADO. PRETENSAO DESATENDIDA.
RAZOABILIDADE NA  FIXACAO DO  QUANTUM.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO. - O
PROCON do Municipio de Campina Grande, na condigao de
orgao de protecdo ao consumidor detém competéncia para a

imposicao de sangdes administrativas, inclusive multa, quando
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verificada a ocorréncia de infra¢des as normas de defesa da predita
codificagao. - Entre as sang¢des administrativas impostas pelo
Coédigo de Defesa do Consumidor, as de multa objetiva a punigao
por pratica de conduta vedada, coibindo a sua reiteragdo,
conforme do art. 56. - Nos moldes delineados no art. 57, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, a pena de multa serd graduada, de
forma que haja a devida repara¢ao do dano causado pela infracao
legal, a inibigao ou desestimulo a repeti¢ao do ato ofensivo. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00019137320128150011, 4°
Camara Especializada Civel, Relator DES FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 04-08-2015)

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AO
PRIMEIRO APELO E DOU PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO
APELATORIO E A REMESSA NECESSARIA, para afastar a minoragao da
multa aplicada pelo PROCON Municipal de Campina Grande, mantendo

no mais a sentenga vergastada.
E como voto.

Presidi a Sessao Ordinaria da Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba no dia 16 de maio de
2017, conforme certidao de julgamento. Participaram do julgamento, além
desta relatora, o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides e o Exmo.
Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Presente a sessao, o Exmo. Dr.

Francisco Vieira Sarmento, Promotor de Justica convocado.
Joao Pessoa/PB, em 19 de maio de 2017

Desa. Maria das Gracgas Morais Guedes
RELATORA
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