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Poder Judicirio do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL N. 0002121-32.2012.815.0181

ORIGEM: 42 Vara da Comarca de Guarabira

RELATOR: Juiz Ricardo Vital de Almeida, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

APELANTE: Municipio de Guarabira

ADVOGADO: Bruno Lopes de Aratljo

APELADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A REMOCAO
DE ESTACOES RADIO BASE - ERB'S. MANIFESTACAO DA ANATEL EM
INTEGRAR A LIDE. APLICACAO DA SUMULA 150 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
RECURSO ENCAMINHADO AO TRF DA 52 REGIAO.

1. Tendo a ANATEL manifestado interesse em integrar a lide, compete
a Justica Federal decidir sobre seu o pedido de ingresso no feito, nos
termos da Sumula 150/STJ. Precedentes do STJ.

2. Remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 52 Regidao, em
Recife/PE.

Vistos, etc.

] MUNI,CfPIO DE GUARABIRA interpde apelagdo civel contra o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, com o objetivo de reformar
decisdo proferida pelo Juizo da 4@ da respectiva Comarca, assim ementada:
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AGAO CIVIL PUBLICA — ESTACAO DE RADIOBASE — AUSENCIA DE LICENGA
AMBIENTAL — RISCO DE DANO AMBIENTAL — DEVER DE PRECAUGAO DO
PODER PUBLICO — PROCEDENCIA PARCIAL DA DEMANDA.

E obrigagdo do poder publico adota agbes que impecam eventuais danos a
saude e ao meio ambiente que possam ser gerados pelas ERBS.

E juridicamente possivel a condenacdo do municipio em obrigagdo de fazer,
no sentido de exigir o licenciamento ambiental das atividades potencialmente
danosas a sociedade local, neste caso estacoes de radio-base. (f. 386)

Contrarrazoes as f. 409/411.
Parecer ministerial pelo desprovimento do recurso (f. 418/423).

Apos desaguar nesta Corte de Justica, esta relatoria proferiu o seguinte
despacho (f. 424/425):

O Ministério Publico do Estado da Paraiba ajuizou acao civil publica
ambiental contra o Municipio de Guarabira, formulando o seguinte pedido:

"1 - Seja vedada a concessao de autorizagao para construcao e instalagao
de EstacOes Radio Base - ERB's que:

a) localizem-se a menos de 300 (trezentos metros) de distancia horizontal
de areas de lazer, creches, escolas, postos de salde, shopping centers,
museus, teatros, pracas, parques, centros de comunidades, casas de
saude, clinicas, asilos, hospitais ou similares;

b) ultrapasse a densidade de poténcia total de 100uW/cm (cem microwatts
por centimetro quadrado), considerada a soma da radiacao preexistente
com a radiacdo adicional emitida pela nova antena, com o nimero maximo
de canais emitidos em maxima poténcia, medida por equipamento que faca
a integracao de todas as frequéncias na faixa de 806 MHz (oitocentos e
seis megahertz) a 300 GHz (trezentos gigahertz) em qualquer local passivel
de ocupagao humana;

) localizem-se em zonas e setores urbanos considerados residenciais;

2 - O Municipio, no prazo de 60 dias, exija a adequacao das EstacOes de
Radio-Base ja instaladas, nos termos dos itens anteriores;

3 - Seja aplicada multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) para o caso de
descumprimento do preceito, valores estes que serao revertidos para o
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Fundo Especial de Protecao dos Bens, Valores e Interesses Difusos (FDD)."
(f. 15/16).

Segundo o STJ, "a competéncia exclusiva da ANATEL, 6rgao regulamentador e
fiscalizador, a quem incumbe a delimitagao das concessoes e regulamentagao
da instalagao de ERB's, conforme o disposto no art. 19 da Lei 9.472/1997,
atrai a competéncia da Justica Federal" (REsp 1482256/GO, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/03/2015,
DJe 15/04/2015). O referido julgado pretoriano ostenta a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE ESTAGOES
RADIO BASE (ERB). ATO DA AGENCIA REGULADORA ANATEL.
SUMULA 150 STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. OMISSAO
PELO TRIBUNAL A QUO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. RECURSOS
ESPECIAIS PROVIDOS. 1. Mesmo apos ter sido suscitado a se manifestar o
Tribunal local manteve-se inerte em emitir qualquer juizo a respeito
incompeténcia absoluta em razdo do litisconsdrcio passivo necessario da
ANATEL nos autos. 2. Violacdo ao art. 535 do CPC que deve ser
reconhecida a fim de que os autos retornem a origem, onde tal
circunstancia devera ser devidamente enfrentada.

3. Recursos Especiais providos para determinar o retorno dos autos a
origem, a fim de que haja pronunciamento sobre a omissao reconhecida.
(REsp 1482256/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 15/04/2015)

Desse modo, determino a intimagao da ANATEL (com cdpias da inicial, da
contestacdo, da sentenca, do recurso apelatdrio, das contrarrazoes e deste

despacho), via carta precatoria, a fim de que, no prazo de quinze dias,
manifeste sem tem interesse no feito.

Intimada, a ANATEL atravessou peticao (f. 429/432) por meio da qual
afirmou que tem interesse no feito, requerendo, portanto, seu ingresso.

Os autos vieram-me conclusos.
E o relatdrio.
DECIDO.

Tendo a ANATEL manifestado interesse em integrar a lide, compete a
Justica Federal decidir sobre seu o pedido de ingresso no feito, tal como atesta a
pacifica jurisprudéncia do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS NO CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. DESAPROPRIAGAO
DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DE CONCESSIONARIA DE TELEFONIA.
ALEGAGCAO DA ANATEL DE INTERESSE JURIDICO NO FEITO. SUMULA
N. 150/ST]). COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA AVALIAR A
EXISTENCIA DESSE INTERESSE. 1. O imdvel objeto da agdo
expropriatdria, de propriedade de concessiondria de servico de telefonia, foi
classificado pela ANATEL como bem reversivel ao patrimonio da Unido, razao
pela qual se justifica o interesse da autarquia em participar de processos a ele
relacionados, e, com isso, a atrair a competéncia da Justica Federal, ex vi do
art. 109, I, da Constituicdao Federal. 2. Ainda que se alegue que o
interesse juridico da ANATEL n3ao esta claramente evidenciado,
compete ao Juizo Federal decidir acerca de sua existéncia, conforme
a siumula 150 do STJ, segundo a qual: "[c]ompete a Justica Federal
decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas. 2. Agravos regimentais nao providos. (AgRg no CC 132.433/MG,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/12/2014, Dle 16/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REMOCAO DE ESTAGOES
RADIO BASE - ERB'S. PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACRQ - LEI
MUNICIPAL EM CONTRAVENCAO AO ATO DA AGENCIA
REGULADORA. DECISAO DA JUSTICA ESTADUAL MERCE DO PEDIDO
DE INTERVENQRO DA AUTARQUIA FEDERAL. CORTE ABRUPTO.
INTELIGENCIA DA JURISPRUDENCIA MERITORIA DO STJ E DA SUMULA
150 STJ. 1. Compete a Justica Federal decidir o interesse juridico que
justifique a presenca no processo da Uniao, autarquias ou empresas
publicas (Samula 150/STJ). 2. Uma vez questionado o ato da agéncia
reguladora (fls. 1478/1483 dos autos da MC 11870/RS), cuja natureza
autarquica resta inequivoca, seguido de seu pleito de intervencdo para manter
higida a sua determinacdo, o deslocamento da competéncia para a Justica
Federal se impunha na forma da jurisprudéncia cristalizada desta Corte.

3. Destarte, sob o angulo da razoabilidade ndo se revela crivel quer a
atividade empreendida ha uma década pela requerente, como o beneplacito
da agéncia tenha a sua continuidade abruptamente rompida por forca de
novel legislacdo municipal exarada de oOrgao administrativamente
incompetente, o que nulifica o ato administrativo, mercé do disposto no art.
19 da lei federal 9.472/97, que atribui competéncia exclusiva a ANATEL para
os fins desvirtuados pela decisao atacada. 4. A Constituicao Federal, em
seu art. 109, inciso I, determina a competéncia da Justica Federal,
para processar e julgar "as causas em que a Unidao, entidade
autarquica ou empresa publica federal, forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a justica Eleitoral".
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5. Manifestado o interesse da Autarquia Federal (art. 109, I da
CF/88) impoe-se deslocar-se a competéncia para processar e julgar
a causa a Justica Federal. 6. A declaracdo da incompeténcia acarreta a
nulidade dos atos decisorios. Os demais atos praticados no processo nao
precisam ser anulados, porque desprovidos de conteludo decisério." (Nelson
Nery, In Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislacao Extravagante - 102
Edicdo - Editora Revista dos Tribunais - pag. 372) 7. Recurso Especial
provido, para que sejam os autos encaminhados a Justica Federal, porquanto
juizo absolutamente competente para decidir o interesse federal, declarando-
se nulos todos os atos decisdrios proferidos apds o pedido de ingresso da
ANATEL na presente Acao Civil Publica (art. 113, § 2° CPC). (REsp
883.196/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/08/2008, DJe 08/10/2008)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO FEDERAL E JUIZO ESTADUAL.
NEGATIVO. AGAO DE INDENIZACAO SECURITARIA. MUTUARIOS DO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. PEDIDO DE INGRESSO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. ALEGACAO DE COMPROMETIMENTO DO FUNDO DE
COMPENSAGAO DE VARIAC(")AES SALARIAIS - FCVS. COMPETENCIA INTERNA.
PRIMEIRA SEGCAO. COMPETENCIA NA ORIGEM. JUIZO FEDERAL. SUMULA
150/STJ. [...] 5. Nos casos em que empresa publica federal, como a
Caixa Economica Federal, pede o ingresso no feito que tramita na
Justica Estadual, cabe a Justica Federal apreciar a pretensdo,
conforme a regra consagrada na Sumula 150/ST]) ("compete a
Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas"). 6. E de registrar que ndo se esta, no caso, definindo a
admissao ou nao da CEF no feito, mas tao somente estipulando quem deve
resolver a questdo. Uma vez esgotada essa discussdao com o transito em
julgado da decisao da Justica Federal, o feito deve permanecer nela se o
entendimento for pela existéncia do interesse juridico da CEF, ou ser remetido
a Justica Estadual se a conclusdo for pela exclusao da CEF do processo. 7. Na
mesma linha do presente entendimento: CC 115.649/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 14.9.2011, Dle 22.9.2011; e
CC 52.133/PB, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secao, D] 6.8.2007, p.
449, 8. Deve ser destacado que o Juizo suscitante, nao obstante tecer
fundamentagdo no sentido de ndao admissao da CEF no feito, conclui
indevidamente por suscitar o conflito, em vez de estabelecer no dispositivo da
decisao sobre o pedido de ingresso. Nessa situacao, a definicao aqui no STJ
acerca do ingresso da CEF resultaria em violagdo do direito desta a ampla
defesa e ao contraditério, pois a instituicdo perderia o direito de recorrer da
decisdo do juiz de primeiro grau. 9. Agravo Regimental nao provido e Conflito
de Competéncia conhecido para declarar competente, para apreciar o pedido
de ingresso da Caixa Econdmica Federal na lide, o Juizo Federal da 22 Vara de
Bauru/SP. (CC 132.728/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
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SECAO, julgado em 26/11/2014, DJe 19/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. INTERVENCAO
NO FEITO FORMULADO PELA UNIAO. ART. 5° DA LEI 9.469/97.
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL PARA
APRECIACAO DO PEDIDO DE INTERVENCAO. TEMA JA EXAMINADO NO
JULGAMENTO EM RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO
543-C DO CPC. SUMULA 150/ST]. 1. Se a demanda envolvendo questdes
referentes ao empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica foi proposta
unicamente contra a Eletrobrds, a competéncia é da Justica Estadual. 2. No
entanto, se houve pedido da Unido de ingresso no feito, o processo ha
que ser deslocado para a Justica Federal a fim de que esta examine o
pedido. 3. Acaso reconhecido o interesse da Unido na lide, a competéncia
passa a ser da Justica Federal, por forca do que determina o artigo 109, inciso
I, da Constituicdo Federal. 4. Tema ja examinado no recurso representativo da
controvérsia (REsp 1.111.159/RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 11.11.09). 5. Incidéncia da Sumula 150/STJ: "Compete
a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique
a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas". 6.
Recurso especial provido. (REsp 1232990/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 10/05/2011)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA DE
TELEFONIA. APERFEICOAMENTO E MODERNIZACAO DOS SERVICOS.
OBRIGAGAO  DE FAZER. DISPOSITIVOS  DE ~ LEI =~ FEDERAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356
DO STF. ANATEL. AGENCIA REGULADORA RESPONSAVEL PELA
FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE TELEFONIA. INTERESSE DA
UNIAO CONFIGURADO. FORMAGCAO DE R LITISCONSORCIO.
NECESSIDADE. ART. 109, I, CF/88. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. Acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico estadual
contra as empresas concessionarias do servico de telefonia objetivando o
aperfeicoamento e a modernizacao do sistema de telecomunicagdes do
municipio de Paranatinga-MT. 2. Ressente-se o recurso especial do devido
prequestionamento, no que tange aos arts. 19, 22, 48, 64, 79, 80, 82 e 83 da
Lei 9.472/97, 632, 639 e 641 do CPC e 21 da Lei 7.347/85 que versam sobre
a formagdo de litisconsércio passivo necessario, informam que as acles de
obrigacao de fazer e nao fazer so sao exequiveis com sentenca transitada em
julgado e dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunicagoes,
criacao e funcionamento de um drgao regulador, pois, com relacao a eles, nao
houve emissao de juizo no acérddo recorrido, tampouco foram opostos os
necessarios embargos de declaracao visando sanar a suposta omissao,
incidindo, por analogia, a orientacao inserida na Sumula 282/STF. 3. Tendo
em vista o disposto nos artigos 21, XI e 175 da Constituicao Federal e 8° da
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Lei 9.472/97, pode-se concluir pela existéncia de interesse da Unido no
presente feito. Isso porque, embora a agéncia reguladora Anatel ndo seja
responsavel pela execucdo dos servicos de aperfeicoamento e modernizacao
do sistema de telecomunicagbes, tem ela o dever de fiscalizar o servigo
concedido. Portanto, justificdvel a sua integracdo no polo passivo da
demanda, j@ que cabe a ela a fiscalizagdo de tais servicos. 4. Por
conseguinte, mister a declaracdo de incompeténcia da Justica
comum estadual. 5. A competéncia da Justica Federal é estabelecida
em razao da pessoa, a luz do disposto no art. 109, inciso I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete a Justica Federal
processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a justica Eleitoral". 6. Recurso
especial parcialmente provido. (REsp 476.342/MT, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 19/08/2009)

Assim, diante das consideracoes expendidas, declino da
competéncia para julgamento do presente recurso, determinando a
remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 52 Regidao, em
Recife/PE.

IntimagOes necessarias.

Oficie-se ao Juizo a quo enviando-lhe copia desta decisao.

Cumpra-se.

Joao Pessoa/PB, 27 de junho de 2017.

Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator



