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Poder Judiciario do Estado da Paraiba

Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 0003942-
78.2015.815.0371

RELATOR: Juiz Ricardo Vital de Almeida, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

APELANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Ricardo Sérgio Freire de Lucena

APELADA: Berenice Cassiano Laurindo

ADVOGADO: Marcos Ubiratan Pedrosa Calado (OAB/PB 14.432)
REMETENTE: Juizo da 52 Vara da Comarca de Sousa

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA
DE COBRANGA. CONTRATO TEMPORARIO DE SERVIGO. EXCEGAO
AO PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE DOS CARGOS PUBLICOS
MEDIANTE CONCURSO. ART. 37, IX, DA CARTA DA REPUBLICA.
VIOLACAO AO ARTIGO 37, II. NULIDADE DA CONTRATACAO.
DIREITO AO FGTS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. MANUTENGAO DA
SENTENGA. DESPROVIMENTO.

- Consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario n. 705.140, sob o regime
de repercussao geral, quando as contrataces sao ilegitimas, ndo
geram efeitos juridicos validos, a ndao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

- Manutencao da sentenca que reconheceu a nulidade da
contratacao e, por conseguinte, o direito ao FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.
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ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal
de Justica da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao reexame
necessario e a apelacao.

BERENICE CASSIANO LAURINDO ajuizou agdo ordinaria de cobranca
contra o ESTADO DA PARAIBA, alegando ter sido contratada, temporariamente,
como “Prestadora de Servico”, no periodo de 25/06/2009 a 01/04/2015.

Na peticao inicial formulou pedido de pagamento do FGTS de todo o
periodo de vigéncia do contrato (07 anos e 10 meses), no valor de R$ 5.925,76,
com corregao monetaria a base de 1% (um por cento) ao més.

O Juiz de Direito da 52 Vara da Comarca de Sousa,
reconhecendo a nulidade do contrato, julgou o pedido exordial
parcialmente procedente (sentenca de f. 33/34v), condenando o
promovido ao pagamento dos valores referentes ao FGTS do periodo de
01/09/2009 a 01/04/2015, incidindo atualizacdao monetaria na forma do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97. Isentou de custas e, quanto aos honorarios,
remeteu-os a fase de liquidacao da sentenca (art. 85, § 49, II, do NCPC).

A decisao combatida tem a seguinte ementa:

ACAO DE COBRANGA. CONTRATO DE TRABALHO NULO. AUSENCIA,DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DE CONTRATACAQ TEMPORARIA.
RECOLHIMENTO DO FGTS. POSSIBILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO.

O Estado da Paraiba apelou, as f. 36/44, rogando a reforma da
sentenca, para julgar-se improcedente o pedido exordial. Aduziu que,
sendo nulo o contrato de trabalho, ndo gera outro efeito, sendo o salario
(vencimento e subsidios, etc.) retido, se existente. Sustentou que a
autora nao tem direito ao FGTS, uma vez que a relacao existente entre as
partes é juridico-administrativa. Caso nao seja esse o entendimento desta
Camara, que seja aplicado ao caso a prescricao quinquenal.

Sem contrarrazoes (certidao de f. 46).

Os autos subiram a esta instancia também por forca do reexame
necessario.

A Procuradoria de Justica nao opinou sobre o mérito recursal (f. 50).

E o relatdrio.
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VOTO: Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator

A controvérsia gira em torno de saber se a autora/apelada faz jus ao
pagamento do FGTS do periodo de 01/09/2009 a 01/04/2015, conforme
determinado na sentenca recorrida.

Analisando a exordial e a prova juntada ao processo, constato que se
trata de servidora contratada sem concurso publico, para prestar servicos na
Administracao Publica, ndo gerando essa contratacdo efeito juridico valido em
relagdo a empregada contratada.

A Constituicao Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de
realizacao de concurso publico para a admissao de pessoal no servico publico,
bem como as duas Unicas hipdteses de excecdo a essa regra. Vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneragao;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[..].

O referido comando é expresso no sentido de que a investidura em
cargo ou em emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista na lei, com a ressalva
dos cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao e
aqueles destinados a atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Logo, o supracitado dispositivo prevé a possibilidade de contratacdo de
pessoal sem certame, por periodo determinado, quando for o caso de urgéncia
ou de atividades excepcionais.
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No caso em tela, conforme se verifica da documentacao posta nos
autos, a autora foi contratada para “prestar servico” ao Estado da Paraiba,
entre 01 setembro de 2009 e 01 abril de 2015 (data do encerramento do
vinculo), conforme a declaracao de f. 11, sem que houvesse a justificativa de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, o que, por si s6, torna
seu contrato nulo, haja vista a inobservancia dos dispositivos constitucionais
relativos a matéria.

Na espécie, ndo se pode afirmar que o Estado da Paraiba tenha
contratado a promovente por esses motivos, porquanto nao fora juntado ao
caderno processual o contrato. Alids, ndo foi juntado documento algum apto a
demonstrar o excepcional interesse publico.

Por outro lado, embora a contratacdo tenha ocorrido as margens da
lei, gerando um contrato de trabalho nulo, ndo quer dizer que o vinculo
empregaticio ndo deva gerar efeitos. Isso porque o Supremo Tribunal Federal,
no que diz respeito aos direitos dos servidores contratados pela Administragao
Publica sem prévia aprovacao em concurso publico, apds reconhecer a
repercussao geral da matéria, decidiu que tais contratacdes irregulares
nao geram vinculos juridicos validos, a nao ser o direito ao
percebimento dos salarios referentes aos dias trabalhados e ao
deposito FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, senao
vejamos:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADIV!INISTRAC,‘AO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REP,ERCUSSEO GERA].). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, a Constituicao de 1988 reprova severamente as
contratagdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo sangbes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°9). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacdes ilegitimas ndao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a nao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 28/08/2014, Aco6rdao Eletronico Dle-217,
Publicacao 05/11/2014).

Essa questdo foi objeto de julgamento pelo Pleno do Pretdrio Excelso
por meio de Repercussao Geral, conforme se vé adiante:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
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NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE
DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO
LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA
DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de
repercussao geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a contratacao por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade com os preceitos do art.
37, IX, da Constituicdio Federal nao gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com
excecao do direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depodsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, com o reconhecimento da repercussao geral do tema e a
reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF. RE 765320 RG /
MG. Rel. Min. Teori Zavascki. J. em 15/09/2016).

Nesse contexto, seguindo a linha de entendimento do Egrégio STF,

tratando-se de contratacdo precdria, ou seja, aquela realizada sem a
observancia das normas legais, persiste o direito a percepcdao dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Portanto, a

sentenca nao merece reforma nesse ponto.

Quanto ao prazo prescricional para a cobranca do FGTS, o

Plenario do Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional igualmente versada na presente
causa, julgou o ARE n. 709.212/DF, Relator Ministro GILMAR MENDES, nele
proferindo decisao consubstanciada em acérdao assim ementado:

tom:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricao quinquenal. Art. 7° XXIX, da
Constituicdo. Superacao de entendimento anterior sobre
prescricao trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei
8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos efeitos da
decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracao de inconstitucionalidade
com efeitos ‘ex nunc’. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Transcrevo ementa de acdrdao desta Corte de Justica no mesmo

ACAO DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. COBRANGA DO
FGTS E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CONDENAGAO DA EDILIDADE AO
RECOLHIMENTO DO FGTS DESDE A CONTRATAGAO DA SERVIDORA PELA
EDILIDADE E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AFASTADO. PROCEDENCIA
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PARCIAL DO PEDIDO. REMESSA NECESSARIA. SER,VIDORA SUBMETIDA A
CONTRACAO INICIAL SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRESCRICAO
QUINQUENAL PARA COBRANCA DO FGTS. PRECEDENTES DO STF.
DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE AOS CINCO ANOS
ANTERIORES A TRANSMUDAGAO DO REGIME JURIDICO. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. O Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 596.478/RR,
sob o regime de repercussao geral, consolidou o entendimento, segundo o
qual é devido o recolhimento do FGTS -Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, na hipotese de admissao de pessoal pela Administracdo Publica,
sem a realizagdo de concurso publico. O prazo prescricional, para a
cobranca dos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, é quinquenal, consoante recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal. [..]. (APeRO n. 0001521-
05.2010.815.0141, Relator: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides,
publicacdo: DJPB 04.12.2015).

Nesse particular, o contrato inicialmente celebrado com a autora foi
feito sem amparo legal, de modo que é indiscutivel sua nulidade. Portanto, ela
faz jus ao FGTS, respeitada a prescricao quinquenal. Logo, nao estao
fulminadas as parcelas relativas aos Ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acao (protocolizada em 24/09/2015 - f. 02), levando-
se em consideracao a data do inicio e final do contrato de trabalho as
f. 11, conforme decidido na sentenca.

Ante o exposto, nego provimento ao reexame necessario e
a apelagao.

E como voto.

Presidiu a Sessdao o Excelentissimo Desembargador OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, que participou do julgamento com ESTE
RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com jurisdicdo plena, em substituicao a
Excelentissima Desembargadora MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D.
FERREIRA) e com o Excelentissimo Desembargador ABRAHAM LINCOLN DA
CUNHA RAMOS.

Presente & Sess3o a Excelentissima Doutora LUCIA DE FATIMA
MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 30 de maio de
2017.

Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator



