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EMENTA: APELACAO EM ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.
COBRANCA DA TAXA FESP. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DA
ATIVIDADE ESTATAL. INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DO
ART. 3°, DA LEI N° 6.574/97 QUE PREVIA A COBRANCA DO TRIBUTO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. CUSTEIO DE SERVICOS DE SEGURANCA
PUBLICA QUE NAO PODE SER PROMOVIDO MEDIANTE A COBRANCA
DE TAXA. PRECEDENTES DO STF. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO.

1. Ha latente inconstitucionalidade no art. 3° da Lei no 6.574/97, ao instituir taxa de
fiscalizacao (policia) e de servigo, sem esmiucar quais seriam as atividades estatais
decorrentes do poder de policia, as quais autorizariam a taxag¢do, bem como os
servigos publicos divisiveis e especificos prestados pelo Estado, (TJPB - MS n°
999.2008.000564-1/001).

2. Nos termos do julgamento proferido na ADIN 2424/CE, “o custeio de servigos
prestados por 6rgaos de Seguranga Publica deve ser realizado mediante a cobranca
de impostos e ndo por meio de taxas, visto que possuem carater geral e indivisivel
(uti universi)”.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente & Apelacao
Civel n.° 0008249-69.2014.815.2001, em que figuram como Apelante o Estado da
Paraiba e como Apelado Combate Seguranca de Valores LTDA.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Apelacio e
negar-lhe provimento.

VOTO

O Estado da Paraiba interpds Apelacdo contra a Sentenca, fls. 176/179,
prolatada pelo Juizo da 4.* Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, nos
autos da Ac¢ao Declaratéria de Inexisténcia de Relacdo Juridica Tributaria c/c
Repeticio de Indébito em face dele intentada pela Combate Seguranca de




Valores LTDA, que julgou procedente o pedido, ao fundamento de que esta Corte,
em controle jurisdicional incidental, declarou a inconstitucionalidade da taxa FESP,
determinando que o Estado se abstenha de cobra-la e restitua ao Autor os valores
pagos a este titulo, nos ultimos cinco anos, condenando o Ente Estatal ao pagamento
dos honorérios advocaticios, no importe de 15% (quinze por cento) do proveito
econdmico obtido.

Em suas razdes, fls. 182/186, alega que a cobranga da taxa ¢ legitima,
caracterizando verdadeiro exercicio do poder de policia, pois a FESP se destina a
promogao de um servigo publico especifico e divisivel, consubstanciado no custeio
das despesas com aparelhamento e modernizagdo dos 6rgdos policiais estaduais, e
que ¢ possivel mensurar o valor devido por cada contribuinte a partir da estimativa
dos servicos que serdo disponibilizados caso a caso, pugnando pelo provimento do
Apelo para que o pedido seja julgado improcedente.

Contrarrazoando, fls. 190/200, o Apelado defende a inconstitucionalidade da
cobranga, alegando que as despesas com seguranca publica devem ser custeadas
pelo pagamento dos impostos, pugnando pelo desprovimento do Apelo.

Desnecessaria a intervencdo Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipoteses do art. 82, I a 111, do Cédigo de Processo Civil.

E o Relatério.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelacao.

Sdo recorrentes nesta Corte as agdes que versam sobre a legalidade da
cobranca da taxa FESP, (Fundo Especial de Seguranca Publica), que foi instituida
pela Lei Estadual n.° 3.928/77, e alterada pela Lei n.° 6.393/96, com a finalidade de
custear as despesas com o aparelhamento e modernizagao dos 6rgaos policiais do
Estado, sendo o pagamento anual do referido tributo exigéncia para emissdo de
autorizagao de funcionamento das empresas de seguranca privada.

O STF, no julgamento da ADIN 2424/CE', com relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, ao apreciar matéria semelhante a aqui discutida proferiu julgamento
declarando inconstitucional a Lei n® 13.084/2000, do Estado do Ceara, cuja norma
instituia taxa de servigos prestados por 6rgdos de Seguranca Publica, e, mais tarde,
no julgamento do RE n° 535085/GO? se valeu do mesmo entendimento para

'"EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei n® 13.084, de 29.12.2000, do Estado do
Ceara. Instituicdo de taxa de servigos prestados por orgdos de Seguranca Publica. 3. Atividade que
somente pode ser sustentada por impostos. Precedentes. 4. Ag¢do julgada procedente (STF, ADI
2424/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgado em 01/04/2004).

2Servigo publico. Poder de policia. 2. Recurso extraordinario contra acorddo proferido em sede de ADI
estadual. 3. Cddigo Tributario do Estado de Goias (Lei estadual 13.194/97). Itens A6.1.1 e A6.1.2 do
Anexo III. Servigo prestado por 6rgdo de seguranga publica com carater geral e indivisivel (uti universi).
Impossibilidade de cobranga mediante taxa. Inconstitucionalidade. 4. Cédigo Tributario do Estado de
Goias (Lei estadual 13.194/97). Itens A4.2 e A4.3 do Anexo IIl. Servigos publicos especificos e
divisiveis (uti singuli). Cobranga por meio de taxa. Constitucionalidade. Precedente. 5. Modulago de
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade dos itens A6.1.1 ¢ A6.1.2 do Anexo III da Lei estadual
13.194/97. Auséncia de demonstracdo objetiva de qualquer risco a seguranca juridica ou excepcional




declarar a inconstitucionalidade de tributo similar, instituido pela Lei Estadual n°
13.194/97, do Estado de Goias, ¢ o Pleno deste Tribunal de Justica declarou o art. 3°
da Lei n.° 6.574/97 incidentalmente inconstitucional, quando do julgamento do
Mandado de Seguranga n° 999.2008.000564-1/001, estando, por conseguinte, a
Decisao recorrida em harmonia com o entendimento jurisprudencial vigente.

Posto isso, conhecida a Apelaciao, nego-lhe provimento.
E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca da Paraiba, no dia 10 de julho de 2017,
conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Dr. Gustavo Leite Urquiza (juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Frederico
Martinho da Noébrega Coutinho) e o Exmo. Des. Jodo Alves da Silva. Presente a
sessao o Excelentissimo Procurador de Justi¢a Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

interesse social. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 535.085 GOIAS )




