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Demonstrada a irregularidade na realizacdo do
concurso publico promovido pelo Municipio réu, que
culminou com a anulagao do certame, impoe-se o dever
de reparacgao a devolucdo das despesas com a inscri¢ao

no referido concurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar as
preliminares de auséncia de notificacdo acerca do acordo extrajudicial,
perda superveniente do objeto e ilegitimidade ativa do Ministério Publico

e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pela FUNAPE-
Fundacao de Apoio a Pesquisa e Extensao contra sentenga, fls. 1543/1548,
proferida pelo Juiz de Direito da Comarca de Sousa, nos autos da Agao Civil
Publica com pedido de liminar intentada pelo Ministério Publico do Estado
da Paraiba.

A sentenca julgou procedente em parte o pedido, com
fundamento no art. 487, inciso I, do CPC c/c o art. 59 da Lei n. 8666/93,
condenando a FUNAPE- Fundacao de Apoio a Pesquisa e Extensao a
devolver ao Municipio todos os valores arrecadados em decorréncia do
contrato firmado, especificamente os valores referentes as inscri¢des dos
candidatos e valor contratual pago, no importe de R$ 1.000,00 (mil reais),
tudo com corregao monetaria da data do recebimento e juros de mora de 1%
ao mes a partir da citagao. Danos morais coletivos improcedentes. Custas

processuais ao encargo da Fundagao ré.

Em razdes recursais, fls. 1570/1610, a Fundacao sustenta,

preliminarmente, a nao participagao no Termo de Ajustamento de Conduta-
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TAC, arguindo a inexisténcia de notificagao acerca do acordo extrajudicial
firmado, requerendo, assim, a anulagao da sentencga, assim como, a perda
superveniente do objeto e ilegitimidade do Ministério Publico Estadual para

atuar no polo ativo da demanda.

No mérito, argui que nao possui fins lucrativos, e que o
exercicio do poder discriciondrio pela adminstracao enseja a possibilidade
de contratacao direta, através de dispensa de licitagao. Por fim, suscita a
inexisténcia de motivo para anulagao do certame, bem como, a auséncia do
dever de restituicio de valores, porquanto realizados todos os servicos
inerentes a contratacdo efetivada. Requer, assim, o provimento do recurso, a

fim de reformar integralmente a decisao de primeiro grau.

Contrarrazoes, fls. 1617/1624, requerendo 0

desprovimento do recurso apelatdrio.

A Procuradoria de Justi¢a langou parecer, fls. 1631/1635,
opinando pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento

do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Exma Desa Maria das Gragas Morais Guedes- Relatora

A questao principal da lide reside em verificar a
legalidade da dispensa de licitagio no processo seletivo realizado pelo
Municipio de Sousa, que contratou a Funape- Fundagao de Apoio a
Pesquisa e Extensao, objetivando a realizacao do referido concurso, com
base no Edital 01/2013, consignando como remuneragao o valor de R$
1.000,00 (mil reais), acrescido da integralidade da quantia apurada com o

valor das taxas de inscricao.
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Diante deste fato, o Ministério Publico Estadual,
verificando que a dispensa de licitagdo nao se coaduna ao presente caso,
entrando em rota de colisao, inclusive, com os principios constitucionais, em
especial, o da isonomia, intentou a presente Acao Civil Publica objetivando,
em suma, a declaracao de nulidade do certame, com a condenacao do
Municipio a devolugao dos valores aos candidatos inscritos no Concurso
Pablico em epigrafe, assim como, a responsabilizacdo da Funape pelo

pagamento de indenizagao por danos morais coletivos.

A sentenca cingiu-se ao exame apenas da questao
referente ao pedido de devolugao dos valores, considerando que a andlise
da nulidade do concurso, assim como, os demais pedidos ja foram objeto de

acordo extrajudicial homologado judicialmente.

Neste passo, julgou procedente em parte o pedido, com
fundamento no art. 487, inciso I, do CPC c¢/c o art. 59 da Lei n. 8666/93,
condenando a FUNAPE- Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensao a
devolver ao Municipio todos os valores arrecadados em decorréncia do
contrato firmado, especificamente os valores referentes as inscrigdes dos
candidatos e do valor contratual pago, no importe de R$ 1.000,00 (mil reais),
tudo com corregao monetaria da data do recebimento e juros de mora de 1%

ao més a partir da citagdo. Danos morais coletivos improcedentes.

PRELIMINARES

Inicialmente, verifico que a preliminar de nulidade do
TAC- Termo de Ajustamento de Conduta por auséncia de notificagao de

parte nao merece guarida.

Ao contrario do sustentado pela recorrente, a Fundacao
tomou ciéncia do acordo, conforme doc. fls. 1465/1466 tendo, inclusive,
peticionado as fls. 1476/1479, postulando a realizacdo de audiéncia

preliminar, a fim de que seja realizada nova transagao.
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Some-se a isso, o fato de que a apelante deixou
transcorrer in albis o prazo para apelar do decisum indeferido, conforme se
infere da certidao juntada as fls. 1.538, precluindo, assim, a arguicao de

violagao ao contraditorio.

Dessa maneira, diante da impossibilidade de se
reconhecer a auséncia de conhecimento do acordo firmado, rechaco a

preliminar sustentada.

Com relacao a prefacial de auséncia de legitimidade

para a causa do Ministério Publico, esta resta igualmente afastada.

Isso porque a pretensao postulada pelo Ministério
Publico se amolda perfeitamente aos casos de cabimento da agdo civil
publica, de forma que legitima a atuacdo do parquet estadual. Sua
legitimidade, portanto, decorre do poder-dever, que lhe € conferido pelo art.
5¢, LXX da CF/88 e Lei n®7.394 /85.

Assim, rejeito a preliminar aventada.

Por fim, no que tange a prefacial de perda superveniente
do objeto, sob o fundamento de auséncia de responsabilidade da empresa
contratada no episddio, por se confundir com o proprio mérito da demanda,

sera analisada por ocasiao da apreciacao da questao de fundo.

Passo a analise do fundamento meritorio.

MERITO

No mérito, verifico que o cerne da demanda concentra-

se no pedido de devolugao dos valores recebidos pela Funape, em razao do
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contrato para a realiza¢ao de concurso publico no Municipio de Sousa, com
dispensa de licitagao, consubstanciado na importancia de R$ 1.000,00 (mil
reais) por parte da edilidade, assim como, o total de valores angariados a
titulo de taxa de inscri¢do paga pelos candidatos, totalizando mais de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) considerando mais de 12.000,00 (doze mil)

inscritos.

Dessume-se dos autos, que o Municipio de Sousa
através da Fundagao em questao realizou concurso para diversos cargos no
Municipio, através de dispensa de licitacdo, o que ensejou a arguicao de sua
nulidade, proposta pelo Ministério Publico do Estado, através da
competente Acao Civil Publica, e posteriormente, reconhecida em Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC), homologado judicialmente.

Nesse contexto, o concurso publico regido pelo Edital n.
01/2013 para varios cargos do Municipio de Sousa foi alvo de diversas
ilegalidades e irregularidades, que atingiram os principios administrativos

consagrados na Constituicao Federal.

Tem-se, pois, que, conforme corretamente concluido
pela administracdo, nao era o caso de dispensa de licitacdo. Se o que se
pretendia era firmar o chamado "contrato de risco", ainda assim o processo
licitatério era necessario para verificar a existéncia de proposta mais

vantajosa para a administragao publica dentro deste contexto.

A contratacao da forma como foi realizada, sem
previsao de valor maximo da contraprestacdo a ser paga pelo ente, sem
processo licitatorio e atribuindo a realizadora do concurso a prerrogativa de
arrecadar diretamente os valores de inscricao, foi absolutamente ilegal e

nula de pleno direito.

Como conseqiiéncia, s6 € passivel de produzir os efeitos
do artigo 59 da Lei 8.666/93, “verbis”:
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"Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja

produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administracao do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”

No caso, a ilegalidade do certame ja restou devidamente
comprovada, tanto é que o proprio Municipio concordou em anular todo o
processo seletivo, através do competente TAC- Termo de Ajustamento de
Conduta-1443/1455, homologado judicialmente, as fls. 1465/1467,
procedendo, ainda, a devolug¢ao dos valores arrecadados dos candidatos,

conforme restou consignado no referido Termo de Ajustamento de Conduta.

Sobre o assunto, jurisprudéncia do egrégio Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, in verbis:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. ANULACAO. REPARACAO DOS DANOS. DANO
MATERIAL CONFIGURADO. DEVOLUCAO DA TAXA DE
INSCRICAO. Demonstrada a irregularidade no concurso publico
promovido pelo municipio réu que culminou com a anulagao do
certame, impde-se o dever de reparagao a devolucdo da despesa
com a inscricio no certame. DANOS MORAIS. NAO
RECONHECIMENTO. Hipdtese dos autos em que os transtornos
decorrentes da anulagdo do concurso publico nao autoriza a
condenagao por dano moral. Tal situagdo ndo constitui fato

bastante para autorizar dever de indenizar a pretexto de ofensa a
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direitos da personalidade. Os dissabores e incomodos vivenciados
nao constituiram nada além de percalgos do cotidiano, insuscetivel
de recomposigio de dano extrapatrimonial. A UNANIMIDADE.
NEGARAM PROVIMENTO AOS RECURSOS. (Apelagao Civel N®
70046444733, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 28/03/2012)

Neste viés, declarada a nulidade do contrato, as partes
retornam ao “status quo ante”. Assim, o valor das inscri¢des recebido pela
Funape em razao do contrato formulado com a Municipalidade deve ser

prontamente restituido, sob pena de enriquecimento ilicito.

Neste contexto, considerando que a devolucao do valor
das inscri¢des aos candidatos foi efetivada pelo Municipio, por forca do
Termo de Ajustamento de Conduta formalizado, conforme explicitado na
decisao combatida, torna-se imperativa a restituigao por parte da recorrente

aos cofres da Municipalidade.

Por fim, conforme bem ressaltado na decisao de
primeiro grau, eventuais prejuizos suportados pela empresa contratada, em
razao da contratagao para a realizacao do sobredito concurso publico,
decorrente da elaboracdao de editais e confeccdo de provas, deverd ser

reclamado em agao propria.

Com essas consideracoes, REJEITO AS
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE NOTIFICACAO ACERCA DO
ACORDO EXTRAJUDICIAL, PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO E
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO suscitadas e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO, mantendo

inalterada a decisao de primeiro grau.

E como voto.
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Presidiu a sessao Ordinaria desta Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba realizada no dia 11 de julho de 2017,
conforme Certidao do julgamento, a Exma Desa. Maria das Gragas Morais
Guedes (Relatora). Presentes, ainda, no julgamento, o0 Exmo. Dr. Joao Batista
Barbosa (Juiz convocado para substituir o Des. Saulo Henriques de Sa e

Benevides e o Exmo Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Presente ao julgamento, o Exmo Dr. Rodrigo Marques

da Noébrega, Promotor de Justica Convocado.

Gabinete no TJ/PB, em 12 de julho de 2017.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

RELATORA
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