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IRREGULARIDADES NA ADMINISTRACAO PUBLICA —
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I11, DA LEI N° 8.429/92 — IRRESIGNACAO — CONDENACAO
PROPORCIONAL — MANUTENCAO — DESPROVIMENTO
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— (...) € cedico que todo administrador publico tem que, necessariamente,
ter sua conduta pautada pelo respeito aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, deles ndo
podendo se desviar, sob pena de anula¢do do ato praticado e de puni¢do
pela prdatica de improbidade administrativa. (TJPB; APL 0008106-
78.2003.815.0251; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz;, DJPB 06/04/2015; Pag. 16)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto relator.

RELATORIO

Cuida-se de Apelagdo Civel interposta por Katsonara Soares de
Andrade Monteiro em face da sentenca de fls. 336/344, proferida nos autos da A¢do Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado
da Paraiba em desfavor da ora recorrente.

Na sentenca, o juizo a quo julgou procedente a demanda para



condenar a promovida: na perda func¢do publica, caso a promovida continue a exercer a fungao
no ambito da administracdo publica; suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés)
anos; multa civil no valor correspondente a 02 (duas) vezes o valor da remuneragdo mensal
percebida pela promovida, a época dos fatos, devidamente atualizada; proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que seja por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cia majoritaria,
pelo periodo de 03 (trés) anos.

Inconformada, a demandada alega inexistir provas da contratagdo de
pessoas para ocupagao de cargos junto a edilidade, pugnando pela reforma da sentenga para
julgar totalmente improcedente os pedidos expostos na peca vestibular. (fls. 346/362)

Contrarrazdes as fls. 364/367.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica, em seu
parecer de fls. 375/378, opinou pelo desprovimento do recurso para manter a sentenga em
todos os seus termos.

E o relatério.
Voto.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba propds a presente A¢do
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa contra Katsonara Soares de Andrade
Monteiro, ex-prefeito do Municipio de Mato Grosso, imputando em seu desfavor a pratica de
diversas irregularidades.

O magistrado a quo ap6s a analise da vasta documentagdo colhida aos
autos, julgou procedente a demanda para condenar a promovida: na perda funcdo publica,
caso a promovida continue a exercer a fungdo no ambito da administragdo publica; suspensao
dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos; multa civil no valor correspondente a 02
(duas) vezes o valor da remuneragcdo mensal percebida pela promovida, a época dos fatos,
devidamente atualizada; proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que seja por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cia majoritéria, pelo periodo de 03 (trés) anos.

Irresignada, a promovida alega inexistir provas da contratagdo de
pessoas para ocupagao de cargos junto a edilidade, pugnando pela reforma da sentenga para
julgar totalmente improcedente os pedidos expostos na peca vestibular

Pois bem.

Como se sabe, o Ministério Publico detém legitimidade para ajuizar
acao civil publica a fim de defender o patriménio publico, nos termos do art. 129, II da
Constituicao Federal c/c art. 25, inciso 1V, da lei n® 8.625/93 c/c lei n° 8.429/92, sendo sua

atribuigdo zelar pelo ressarcimento ao erario.

Nesse sentido:



APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES ATRAVES DE AUDITORIA REALIZADA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO =
IRRESIGNACAO PRELIMINARES A ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO B INEPCIA DA INICIAL C CERCEAMENTO DE
DEFESA D JULGAMENTO ULTRA E EXTRA PETITA REJEICAO DAS
PRELIMINARES MERITO ATOS DE IMPROBIDADE QUE CAUSAM
PREJUIZOS AO ERARIO ART. 10 E 12 DA LEI N° 8.429/92 DESPESAS
EFETUADAS SEM COMPROVACAO RESSARCIMENTO DEVIDO
MANUTENCAO DA SENTENCA DESPROVIMENTO. 0 ministério publico
possui legitimidade ativa para a propositura de acéo civil publica objetivando o
ressarcimento de danos ao erario. TJRO; APL 0000603-98.2011.8.22.0002; Rel.
Des. Rowilson Teixeira; Julg. 14/11/2012; DJERO 22/11/2012; Pag. 89 A existéncia
de gastos de dinheiro publico sem a devida comprovagdo da despesa gera prejuizo
ao erario, que deve ser devidamente ressarcido. TIMG; APCV 1.0145.96.010513-
1/0011; Juiz de Fora; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Didimo Inocéncio de Paula;
Julg. 11/02/2010; DJEMG 05/03/2010

TIPB - Acérddo do processo n° 03020050009353001 - Orgdo (2° SECAO
ESPECIALIZADA CIVEL) - Relator Saulo Henriques de Sa e Benevides - j. em
05/03/2013

O Ministério Publico ingressou com a presente demanda apds
apuracao de que a gestora do Municipio de Mato Grosso teria praticado atos de improbidade
administrativa ao admitir pessoas para prestar servico a edilidade sem a devida prestagdo de
concurso publico, em afronta ao art. 37 e seus incisos I, Il e IX e §, da Constituigdo Federal.

Nos termos da Lei n° 8.429/92 comete ato de improbidade
administrativa aquele que, a custa da Administracdo Publica e do interesse coletivo, pratica
ato comissivo ou omissivo, de forma dolosa ou culposa, que resulte em enriquecimento ilicito,
dano ao erério ou que atente contra os principios da Administragdo Publica.

Como ressaltado na sentencga, a prova documental ¢ absolutamente
inconteste quanto ao fato de que diversos prestadores de servigos foram contratados sem a
devida realizacdao de concurso publico.

A Constituigdo Federal possui norma cogente impondo ao
Administrador Publico, de qualquer dos entes federados, a obrigatoriedade de realizar
concurso publico para a admissdo de pessoal, estabelecendo, inclusive, as duas uUnicas
hipoteses de excecdo, sendo vejamos:

“Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...) Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exonera¢do,

(...) IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para
atender a excepcional interesse publico.”

Embora a contratacdo temporaria esteja prevista no inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal, ndo pode servir como burla a regra constitucional que obriga a



realizacdo de concurso publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico.

In casu, os documentos anexados a inicial comprovam que os
prestadores de servigos foram contratados para variadas fungdes (auxiliar de servigos, gari,
vigilante, analista, etc.) que, via de regra, sdo permanentes e necessarias ao pleno e regular
funcionamento da administrag¢do, ndo se encaixando nas temporarias nem excepcionais.

O parecer ministerial faz referéncia a Relagdo de Cargos por
Secretaria (fls. 27/31) evidenciando pessoas admitidas no ano de 2001, sob o regime de
prestacao de servicos, que em 2010 ainda estavam exercendo a mesma fungdo, configurando
notoria contratacdo ilegal de servidores sem o devido concurso publico.

Assim, restou demonstrado que a promovida incorreu em condutas
que atentam contra os principios norteadores da administragdo publica, quais sejam,
impessoalidade, legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

No tocante a sancdo imputada na sentenca, ela ndo transbordou os
limites legais. Assim dispde o art. 12, inc. 11, da Lei n°® 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas,
previstas na legisla¢do especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
Sujeito as seguintes cominagoes:

11l - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Nao ha duvida que a condenacdo imposta na Sentenca reveste-se de
proporcionalidade e justica intrinseca, tendo em vista, sempre, o imperativo constitucional
de penalizagdo constante do § 4°, do art. 37, in literis:

Art. 37.(..)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direi-
tos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressar-
cimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

A “voz” da norma ¢ peremptéria. O verbo no futuro do presente
sinaliza a obrigatoriedade — legislativa e judicial — de puni¢do. Noutros termos: ha um
verdadeiro mandado constitucional de penalizacio para os agentes improbos, que
desconsideram os principios basicos da boa Administracdo Publica. Dai porque deve haver
uma efetividade no combate aos atos que caracterizam atos de improbidade administrativa,
sendo inconstitucional qualquer tentativa — legislativa ou judicial — em se diminuir a
efetividade das regras existentes para tutela do patrimonio publico, notadamente quando da
sua protecdo depende a concretizacdo das prestacdes sociais assumidas pelo Estado na
Constitui¢ao Federal.



Jurisprudéncias:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELI- MINARES.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. MINISTERIO PUBLICO. APLICACAO
DA SUMULA N° 329 DO STJ. REJEICAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
NAO OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PRECEDENTES DO STJ. REJEICAO. MERITO. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADOS POR EX-PREFEITO. DESCONTOS
INDEVIDOS NA REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
SUBSTITUICOES IRREGULARES COMPROVADAS. ATOS LESIVOS AO
ERARIO. RESSARCIMENTO DE VALORES DEVIDOS AOS
SERVENTUARIOS. UTILIZACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA PARA
DEFENDER INTERESSES PARTICULARES DE TERCEIROS.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. A legitimidade
do ministério publico para promover acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa na defesa do patrimoénio publico estd prevista na Constituigdo
Federal, precisamente nos artigo 127 e 129, inciso III. ;o ministério publico tem
legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do patrimdnio publico.
(, Sumula n° 329 do STJ. ;o art. 23 da Lei n° 8.429/1992, que regula o prazo
prescricional para propositura da acdo de improbidade administrativa, ndo possui
comando a permitir a aplicacdo da prescri¢do intercorrente nos casos de sentenga
proferidas ha mais de 5 (cinco) anos do ajuizamento ou do ato citatorio na demanda.
Precedente. ; (resp 1289993/ro, Rel. Ministra eliana calmon, segunda turma,
julgado em 19/09/2013, dje 26/09/2013) € cedi¢o que todo administrador piublico
tem que, necessariamente, ter sua condita pautada pelo respeito aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e
moralidade, deles nio podendo se desviar, sob pena de anulacio do ato
praticado e de punicdo pela pratica de improbidade administrativa. Ha
impropriedade na intervengdo protetiva do ministério publico ao se utilizar da agdo
civil publica para defender interesses particulares de terceiro, qual seja o
ressarcimento dos valores descontados na remuneracdo dos servidores. (TJPB; APL
0008106-78.2003.815.0251; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz; DJPB 06/04/2015; Pag. 16)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE.
RECURSOS ESPECIAIS DO MPMG E DO ACUSADO (EX-PREFEITO).
DESVIO DE VERBAS DO FUNDEF PARA PAGAMENTO DO SALARIO DO
PREFEITO E DE ASSESSORES E DETENTORES DE CARGOS DE
CONFIANCA DO MUNICiPIO. CONDENACAO POR INFRINGENCIA AO
ART. 11, I DA LEI N° 8.492/92. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. INCONFORMIDADE
DE AMBOS OS RECURSOS VOLTADA APENAS PARA A DOSIMETRIA DA
PENA. SANCOES APLICADAS. PROIBICAO DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO E DE RECEBER BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS
OU CREDITICIOS PUBLICOS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, PELO PRAZO
DE 3 ANOS E SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS PELO MESMO
PERIODO. JUIZO DE EQUIDADE REALIZADO PELO TRIBUNAL A QUO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS. 1. Na
hipotese, o primeiro recorrente, ex-prefeito, foi condenado por infringéncia ao art.
11, I da Lei n°® 8.492/92, por ter, ao final de sua gestdo, desviado recursos do fundef
para pagamento do seu salario e do salario de ocupantes de cargos de confianga:
assessores proximos ¢ secretarios do municipio. 2. Quanto ao art. 535, I ¢ II do
CPC, inexiste a violacdo apontada. O tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acérdado recorrido de qualquer
omissao, contradi¢do ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento diverso
do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada. 3. E



doutrinariamente correto afirmar que o ato de improbidade administrativa ndo se
esgota, em regra, na so infracdo ao dispositivo legal cominador, exigindo, em
adi¢do, a efetiva ocorréncia de lesdo, dano ou ofensa ao erario, como ja teve
oportunidade de afirmar a jurisprudéncia desta corte (resp 213.994/mg, Rel. Min.
Garcia Vieira, DJ 27.09.99), todavia, a orientacdo mais moderna da primeira secio
deste STJ firmou-se em sentido contrario (agrg no ERESP 1.119.657/mg, Rel. Min.
Arnaldo esteves Lima, primeira secdo, DJ de 25.9.2012); essa discussdo, na
hipotese, refoge ao ambito de abrangéncia dos recursos especiais, que objetivam,
apenas, a revisdo das sangdes impostas. 4. Na fixacao das penas, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, o juiz levara em conta a extensido do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente. 5. In casu,
constata-se que as penalidades foram aplicadas de forma fundamentada e razoavel,
com amparo em juizo de equidade realizado pelo tribunal a quo, a partir no
conjunto fatico-probatorio dos autos e das peculiaridades do caso, ndo havendo que
se falar, portanto, em violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 6. Na hipotese, considerando que o desvio de verbas do fundef,
fundo sabidamente de destinagdo vinculada com objetivo de valoriza¢do do ensino
fundamental, ndo teve qualquer outra finalidade publica relevante. O que poderia
mitigar a propria consideracdo do ato improbo; ao contrario, visou ao proveito do
proprio prefeito e de assessores proximos, pelo que nio € o caso de afastamento da
san¢do de perda dos direitos politicos, Unica, na hipétese, relevante punigao;
todavia, o prazo de 3 anos ¢ suficiente para a reprimenda, ndo necessitando ser
aumentado, assim como desnecessaria a imposi¢do de multa civil, no caso, como
entenderam a sentenca e o acordao impugnado. 7. No caso concreto, a conduta
imputada ao agente mostra-se eivada de inegavel gravidade, uma vez que tres
destinou recursos do fundef para o custeio de despesas que nio poderiam, em
nenhuma hipdtese, ser cobertas com as verbas daquele fundo; pretensdes
remuneratorias de agentes publicas sdo legitimas, mas, em cotejo com as urgéncias
da educacdo fundamental, ndo surgem como prioridade. 8. Recursos especiais do
recorrente ¢ do mpmg desprovidos. (STJ; REsp 1.232.785; Proc. 2011/0008362-0;
MG; Primeira Turma; Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho; DJE 24/03/2014)

Como registrado nas jurisprudéncias supracitadas, as acdes de
improbidade administrativa amoldam-se em atos violadores da boa administragdo publica e,
por serem consideradas ilegais, devem observar os preceitos esculpidos na Lei n° 8.429/92,
como bem foi aplicado pelo magistrado a quo.

Face ao exposto, em harmonia com parecer ministerial, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenca inalterada.

E como voto.

Presidiu a Sessao a Exma. Des®. Maria das Gracas Morais Guedes.
Participaram ainda do julgamento o Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa, Juiz convocado em
substituicdo ao Exmo. Des. Saulo Henriques de S& e Benevides, ¢ o Exmo. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque.

Presente ao julgamento o Dr. Rodrigo Marques da Nobrega, Promotor
de Justica convocado.

Jodo Pessoa, 11 de julho de 2017.

Jodo Batista Barbosa
Relator — Juiz convocado



PODER JUDICIARIO
GAB. DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

APELACAO CIVEL N°. 0001777-40.2013.815.0141 - 3* Vara de Catolé do Rocha.

RELATORIO

Cuida-se de Apelacdo Civel interposta por Katsonara Soares de
Andrade Monteiro em face da sentenca de fls. 336/344, proferida nos autos da A¢do Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado
da Paraiba em desfavor da ora recorrente.

Na sentenca, o juizo a quo julgou procedente a demanda para
condenar a promovida: na perda funcdo publica, caso a promovida continue a exercer a fungao
no ambito da administracao publica; suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés)
anos; multa civil no valor correspondente a 02 (duas) vezes o valor da remuneragdo mensal
percebida pela promovida, a época dos fatos, devidamente atualizada; proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que seja por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcia majoritaria,
pelo periodo de 03 (trés) anos.

Inconformada, a demandada alega inexistir provas da contratacdo de
pessoas para ocupagao de cargos junto a edilidade, pugnando pela reforma da sentenca para
julgar totalmente improcedente os pedidos expostos na peca vestibular. (fls. 346/362)

Contrarrazdes as fls. 364/367.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica, em seu
parecer de fls. 375/378, opinou pelo desprovimento do recurso para manter a sentenca em
todos os seus termos.

E o relatorio.

Peco dia para julgamento.

Jodo Pessoa, 24 de abril de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
Relator



ADMINISTRATIVO. ADMINISTRATIVA. POLITICOS]
APLICABILIDADE. ART. 458 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLAGAO.1. A Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92) aplica-se a prefeito, maxime porque
a Lei de Crimes deResponsabilidade (Lei n. 1.070/50) somente abrange as
autoridades elencadas no seu art. 2°, quais sejam: o Presidente da Republica, os
Ministros de Estado, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral
da Republica (Precedente: AGRG no AREsp 6.693/RS, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 15.9.2011, DJe 27.9.2011). 2. Nao ocorre ofensa
aos arts. 458, 1l e lll, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente,
as questdes essenciais ao julgamento da lide. (Nesse sentido: RESP 1.068.095/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.11.2009, DJe
19.11.2009; AGRG no AREsp 65.739/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 6.12.2011, DJe 19.12.2011.) Agravo regimental improvido. m AgRg-
AREsp 39.098; Proc. 2011/0116893-3; RS, Segunda Turma; Rel. Min. Humberto
Martins; Julg. 02/08/2012; DJE 08/08/2012)

ADMINISTRATIVO. ADMINISTRATIVA. {331 {¢] MUNICIPAL.
DUPLO REGIME SANCIONATORIO DOS[XJIYII= [Je]Mii[defs. LEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia assentada no STJ, inclusive por sua Corte
Especial, é no sentido de que, ‘"excetuada a hipotese de atos
de improbidade praticados pelo Presidente da Republica (art. 85, V), cujo julgamento
se da em regime especial pelo Senado Federal (art. 86), ndo ha norma constitucional
alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime deresponsabilidade, de
qualquer das sang¢des por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4°. Seria
incompativel com a Constituicdo eventual preceito normativo infraconstitucional que
impusesse imunidade dessa natureza" (RCL 2.790/SC, DJe de 04/03/2010). 2.
Agravo regimental improvido. (Jll; AgRg-REsp 1.099.900; Proc. 2008/0232584-1;
MG; Primeira Turma; Rel. Min. Teori Albino Zavascki; Julg. 16/11/2010; DJE
24/11/2010)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DA PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. LEI N.°8.429/92. APLICACAO EM FACE DE EX-PREFEITO.


http://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20458&sid=51235d03.2c2a26ad.0.0#JD_CPCart458
http://www.magisteronline.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CPC,%20art.%20458&sid=51235d03.2c2a26ad.0.0#JD_CPCart458

POSSIBILIDADE. REJEICAO. Os prefeitos podem ser processados por seus
atos pela Lei n° 8.429/92, eis que ndo se enquadram entre as autoridades
submetidas a Lei n. 1.079/50. 0 precedente do Supremo Tribunal Federal - Rol
2.138/RJ - reforga a tese sobre o cabimento da acdo de improbidade em face de
agente politico de qualquer esfera dos Poderes da Unido. Estados e Municipios,
ressalvando-se apenas as hipoteses em que houver demanda ajuizada contra
Ministros de Estado. MERITO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
TIPIFICACAO DOS ATOS. ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992.
COMINACAO DAS SANCOES. ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS DA _RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA. PREJUIZO CAUSADO AO
ERARIO MUNICIPAL POR EX-PREFEITO. RESSARCIMENTO. SANCAO
IMPOSTA APENAS EM RELACAO AS APLICACOES IRREGULARES DOS
RECURSOS DO FUNDEF. DECOTACAO DE QUESTOES CONECTADAS A
MERAS IRREGULARIDAS DE ORDEM FISCAL. PROVIMENTO PARCIAL
DO APELO. O carater sancionador da Lei 8.429/92 ¢ aplicavel aos agentes
publicos que, por agdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade.
imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicdes e notadamente a importem
em enriquecimento ilicito art. 90; b causem prejuizo ao erario publico art. 10; c
atentem contra os principios da Administragdo Publica art. 11 compreendida
nesse topico a lesdo a moralidade administrativa.2 As irregularidades formais na
prestacdo de contas ndo importam condenagdo de Prefeito Municipal a
ressarcimento de prejuizos ndo demonstrados. O magistrado nao esta obrigado a
aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92,
podendo, mediante adequada fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a
natureza, a gravidade e as conseqiiéncias da infragao.
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