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APELAGAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. AGAO DE
COBRANCA DE VERBAS SALARIAIS.
CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DE SALDO DE
SALARIOS, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,
13° SALARIO E DEPOSITOS DE FGTS. NULIDADE
DA CONTRATAGAO RECONHECIDA POR
AUSENCIA DE APROVAGAO EM CONCURSO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO AO
RECEBIMENTO DE FERIAS (TERGO
CONSTITUCIONAL) E 13° SALARIO. ORIENTAGAO
FIRMADA PELO STF EM JULGADO SUBMETIDO A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
705.140/RS. EXCLUSAO DAS CONDENAGOES
IMPOSTAS A ESSE TiTULO. REFORMA PARCIAL
DA SENTENGA.

E nula a admissdo de servidor sem a prévia aprovagéo
em concurso publico, para fungado cujo exercicio se
prolongou ao longo de anos, descaracterizando a
hipotese de excepcional interesse publico (art. 37, IX,
CF).

Consoante orientacdo proclamada pelo STF, em sede
de repercussao geral (RE 705.140/RS), a contratacao
declarada nula ndo gera quaisquer efeitos juridicos, a
nao ser o pagamento do saldo de salarios pelo periodo
laborado e dos valores correspondentes aos depdsitos
de FGTS, de forma que, se na sentenca a quo, foi
englobada a determinagdo de pagamento de verbas



atinentes terco constitucional de férias e ao 13° salario,
devem ser afastadas as condenagdes impostas a esse
titulo.

Vistos, etc.

O Municipio de Boa Ventura interpds Apelacao Civel contra a
sentenca (fls. 158/167 e 177/178) proferida pelo Juizo de Direito da 3% Vara da
Comarca de Itaporanga, que, nos autos da Acdo de Cobranca (Reclamagéao
Trabalhista) ajuizada por Ana Pinto, julgou parcialmente procedente o pleito
exordial, condenando o municipio/promovido a pagar as seguintes verbas
salariais: vencimentos de outubro a dezembro de 2004; ter¢cos constitucionais
dos periodos aquisitivos 2003/2004, 2004/2005, 2005/2006, 2006/2007 e
2008/2009; 13° salario do ano de 2004; bem como efetivar o depdsito das
verbas concernentes ao recolhimento do FGTS do periodo de 07.10.04 a
setembro de 2009.

Em suas razdes recursais, 0 municipio/apelante alega, em
sintese, que, em razdo de o vinculo laboral estabelecido entre as partes nao
ser de natureza celetista, € descabida a condenacao relativa aos depdsitos de
FGTS.

Contra-arrazoando (fls. 189/191), a autora/agravada pugnou
pelo desprovimento do recurso.

As fls. 202/206v, a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
provimento da apelacao e pelo provimento parcial da remessa oficial, para
excluir a condenacao relativa ao FGTS e para determinar que as verbas
remanescentes sejam corrigidas monetariamente conforme prvisao contida no
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacio dada pela Lei n 11.960/09..

E o relatorio.
Decido.

Registro, inicialmente, que, embora o magistrado sentenciante
ndo tenha determinado a remessa oficial, esta deve ser conhecida ex-officio,
por ser a sentenca iliquida, o que exige o reexame necessario, nos termos da
Sumula 490 do STJ.

Em sendo assim, conhego, de oficio, da remessa oficial,
passando ao seu exame em conjunto com o recurso apelatério do Estado.

A autora, que foi contratada pelo municipio/promovido e vem
exercendo o cargo de professora, desde marco de 1986, ajuizou a presente
acgao, pretendendo o pagamento de verbas salariais a que entende fazer jus e
que nao foram pagas pela edilidade.

Na sentenga vergastada (complementada com o julgamento
dos embargos de declaratérios opostos em primeiro grau), o magistrado a quo



julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o municipio/promovido a
pagar as seguintes verbas salariais: vencimentos de outubro a dezembro de
2004; tercos constitucionais dos periodos aquisitivos 2003/2004, 2004/2005,
2005/2006, 2006/2007 e 2008/2009; 13° salario do ano de 2004; bem como
efetivar o depdsito das verbas concernentes ao recolhimento do FGTS do
periodo de 07.10.04 a setembro de 2009.

Merece parcial reforma o decisum.

Ha de se destacar, de logo, que, consoante ja proclamado em
primeiro grau, o vinculo laboral objeto da agado deve ser considerado nulo, por
ter sido a autora admitida sem a prévia aprovagao em concurso publico, para
funcdo cujo exercicio se prolongou ao longo de anos, descaracterizando a
hipotese de contratagao por excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

Fixada essa premissa — de que a contratagao é nula — é
imperativo se observar o que restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede de recurso (RE 705.140/RS) submetido a sistematica da repercusséao
geral, que tratou da matéria relativa aos “efeitos trabalhistas decorrentes de
contratagdo pela Administragdo Publica de empregado ndo submetido a prévia
aprovagdo em concurso publico” (tema 308 das repercussdes gerais)

No referido julgado (RE 705.140/RS), a Suprema Corte — na
linha do que ja proclamara no RE 596.478, também submetido a sistematica da
repercussdo geral — decidiu que a contratacdo considerada nula, por violagao a
exigéncia do ingresso no servigo publico através de concurso, nao gera
quaisquer efeitos juridicos, salvo a percepgdo do saldo de salario e ao
levantamento de depésitos de FGTS, nos seguintes termos:

“a Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratactes
de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia
das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), nao
gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos juridicos
validos em relacdo aos empregados contratados, a nao ser
o direito a percepc¢ao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.” (grifei)

Eis a ementa do decisum:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO
DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO.



1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constituicho de 1988 reprova
severamente as contratagdbes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em
concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
que se refere a empregados, essas contratacoes ilegitimas
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o
direito a percepcado dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso
extraordinario desprovido.'

Com efeito, sabendo-se que o contrato de trabalho objeto desta
acao é nulo (pelos motivos supra) e verificando-se a orientagdo do Pretério
Excelso, conclui-se que, das condenagdes impostas em primeiro grau, sé
podem prevalecer aquelas alusivas a: 1) o saldo de salarios (salarios retidos
de outubro a dezembro de 2004), valendo nesse aspecto ressaltar que o
municipio/promovido ndo cumpriu com o 6nus que Ihe incumbia de comprovar
a respectiva quitagdo; 2) e aos depdsitos dos valores concernentes ao FGTS;
sendo imperativa a exclusao de todas as outras condenagoes, alusivas a
férias (ter¢o constitucional) e ao 13° Salario.

Cumpre ressaltar, no que pertine a condenacao aos depdsitos
de FGTS, que a prépria Suprema Corte também ja asseverou que o aludido
posicionamento (pela necessidade de quitagdo de depositos de FGTS nos
casos de nulidade da contratagcdo) é aplicavel, mesmo quando o vinculo
declarado nulo tenha natureza juridico-administrativa (e n&o celetista), como na
hipétese dos autos. Nesse sentido:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo.  Contratacdo temporaria. Direito ao
recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
3. Contrato por tempo indeterminado e inexisténcia de
excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4.
Efeitos juridicos: pagamento do saldo salarial e
levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red.
do acoérdao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori
Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientagao
jurisprudencial aos casos de contratagdo em carater
temporario pela Administragdo Publica. Precedentes. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento.? (grifei).

' STF - RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014.

2 STF - RE 863125 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015.



Em sendo assim, deve o apelo (que tratou exclusivamente da
questao dos depositos de FGTS) ser desprovido, haja vista a manutencao da
condenacéao imposta a esse titulo; e a remessa oficial ser parcialmente provida,
para que sejam excluidas as condenagdes relativas as férias (tergo
constitucional) e ao 13? terceiro salario, bem como para que, em relagao aos
juros e a corregao monetaria, sejam observados os seguintes parametros:

Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragdes pela MP 2.180-35,
de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

Correcao monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC,
até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos
“indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanga™ até o dia
25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulacéo de efeitos.

Registre-se que, como no presente julgamento esta sendo
aplicada orientacédo firmada pelo STF em sede de acérdao repetitivo,
prescinde-se da remessa do feito ao 6rgao colegiado, podendo ser utilizado o
julgamento monocratico previsto no art. 932, 1V, b, do CPC/15.

Face todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao apelo € DOU
PROVIMENTO PARCIAL a remessa oficial, para afastar as condenacdes
relativas as férias (ter¢go constitucional) e ao 13° salario, bem como para
determinar que os juros e correcdo monetaria a serem aplicados nas verbas
das condenacgdes remanescentes obedegam aos parametros acima expostos.

P.l
Joao Pessoa, 28 de julho de 2017.

JUIZ Carlos Eduardo Leite Lisboa
RELATOR

3 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redagao dada pela Lei n° 11.960/2009.



