TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0000193-80.2014.815.0341.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Origem : Vara Unica da Comarca de Sdo Jodo do Cariri.
Apelante : José Martinho Candido de Castro.

Advogado : Bruna Angelita Graciela Barbosa (OAB/PB 21.860).
Apelado : Municipio de Gurjao.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS
DO JUIZ NATURAL E IDENTIDADE FiSICA DO
JUIZ. MUTIRAO JUDICIAL. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. REJEICAO DA PRELIMINAR
SUSCITADA. CONTAS DE CONVENIO
PRESTADAS COM ATRASO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DOLO OU MA-FE. NAO
CONFIGURACAO DE ATO IMPROBO. REFORMA
DA SENTENCA CONDENATORIA. PROVIMENTO
DO RECURSO.

- Embora nao seja o titular da Comarca de origem, o
magistrado sentenciante atuou em jurisdi¢ao conjunta, por
ato do Tribunal de Justi¢a, conforme Portaria GAPRE n.°
062/2016. Portanto, nao se tratou de designacao aleatoéria,
mas sim seguindo determinagcao do proprio Tribunal em
esfor¢o concentrado visado a celeridade e eficiéncia na
prestacdo jurisdicional. Quanto a identidade fisica do juiz,
nao houve demonstracdao de qualquer prejuizo, mais ainda
quando se observa que nao foram colhidas quaisquer
provas em audiéncia, nem realizada qualquer diligéncia
pessoal pelo magistrado. Todas as provas analisadas foram
eminentemente documentais. Precedentes do STJ.

- Nao se pode dizer que as contas deixaram de ser
prestadas, jA& que apresentadas antes do ajuizamento da
presente ac¢do. Segundo firme jurisprudéncia do STJ, para
a configuracdo da conduta do art. 11, VI, da Lei 8.429/92,
na hipoétese de atraso das contas, ¢ preciso demonstragao
do dolo e ma-fé por parte do gestor em suas agdes. E dizer,
¢ preciso que se comprove que o atraso foi intencional.



- Nao restou comprovada a intencionalidade do gestor em
deixar de prestar contas. Em verdade, as evidéncias
caminham em sentido inverso, visto inexistir falhas graves
e comprometedoras da execugdo dos recursos, nao
havendo razdes plausiveis para ele dificultar a analise dos
gastos pelo ente convenente. A Lei de Improbidade existe
para punir o gestor desonesto, mas ndao alcan¢cando aquele
simplesmente relapso ou inabil, como aparenta revelar o
caso dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessdo ordinaria,
rejeitar a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votacdo, deu-se
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interposta por José Martinho Candido
de Castro hostilizando sentenca oriunda da Vara Unica da Comarca de Sdo Jodo do
Cariri, prolatada nos autos de Ac¢ao Civil por Ato de Improbidade
Administrativa movida pelo municipio Gurjao, em que o demandado foi
condenado pela pratica de ato de improbidade administrativa capitulado no art. 11
da Lei 8.429/92 a pena de suspensao dos direitos politicos por trés anos.

Segundo o municipio de Gurjao, no ano de 2005, ainda na gestao do
prefeito José Carlos Vidal, o municipio firmou o Convénio 710225/2005 com o
FNDE, objetivando melhorias em escolas dentro do Proinfancia, no valor de R$
941.839,83. Os recursos foram liberados a partir de julho de 2008. Por sua vez, o
apelante José Martinho Candido de Castro ocupou o cargo de prefeito no
periodo de 2009 a 2012, em que os recursos continuaram a ser liberados, tendo o
convénio a vigéncia de maio de 2008 a fevereiro de 2011. Com o fim do convénio,
era obrigacao do entdo prefeito José Martinho Candido de Castro prestar contas,
sendo que deixou de fazé-lo, implicando em restricdes ao municipio na nova
gestao, por sua inscricao no SIAFI e CADIN. Com suas condutas, os ex-prefeitos
teriam praticados atos de improbidade administrativa previstos no art. 11, VI, da
Lei 8.429/92.

Defesas preliminares pelos demandados as fls. 86/90 e 93/123.
Em despacho de fls. 126, o juizo recebeu a inicial.

Os demandados foram citados, apresentando contestagdes as fls.
131/160 e 164/172.

Os pedidos de provas testemunhais e periciais foram negados pelos
despachos de fls. 205/206 e 212.

Foram apresentadas alegacdes finais pelos réus as fls. 215/224 ¢
225/243.

O Ministério Publico Estadual, como custos legis, apresentou



parecer as fls. 246/250 pela procedéncia do pedido condenatoério.

Em sentenca de fls. 254/258v, o juizo sentenciante afastou
preliminar de inadequacao da via eleita e de incompeténcia da Justica Estadual
para, no mérito, condenar unicamente José Martinho Candido de Castro, visto
haver sido o Unico responsavel pela prestagcao de contas. Entendeu o magistrado
que as contas nao foram prestadas “em tempo e modo préprios’, apesar das obras
do convénio terem sido integralmente realizadas. Em razao da auséncia de contas, o
demandado foi condenado pela pratica de ato de improbidade administrativa
capitulado no art. 11 da Lei 8.429/92 a pena de suspensao dos direitos politicos
por trés anos, como Vvisto.

Nao se conformando com o decisum, José Martinho Candido de
Castro interp0Os apelacao (fls. 264/283), alegando: (i) nulidade da sentenga por
violagdo ao principio da identidade fisica do juiz e do juiz natural, visto que a
sentengca foi prolatada em mutirdo judiciario; (i1) inexisténcia de ato de
improbidade, ja4 que as contas foram prestadas, embora com atraso devido a
dificuldades técnicas; (ii1) auséncia de dolo na conduta e de provas de ato de
improbidade; (iv) desproporcionalidade da pena aplicada.

O municipio autor nao apresentou contrarrazoes (fls. 287).

Na qualidade de custos legis, a Procuradoria de Justica ofertou
parecer de fls. 291/297 pela manutengcao da sentenga condenatoria.

E o relatério.
VOTO.

Antes de analisar os requisitos de admissibilidade dos presentes
recursos, cumpre a esta relatoria tecer alguns comentarios acerca da vigéncia e
aplicabilidade da novel norma processual.

E certo que, em regra, o Novo Codigo de Processo Civil sera
aplicado desde logo aos processos pendentes, a teor do que dispde seu artigo 1.046.
No entanto, tal norma deve ser interpretada também a luz do Direito Intertemporal,
respeitando-se o que se pode denominar de ato juridico processual perfeito e direito
subjetivo processual adquirido pelas partes.

Nesta perspectiva, € que o V Encontro do Fé6rum Permanente de
Processualistas Civis (V FPPC) — que reuniu processualistas de diferentes escolas
de pensamentos, a fim de discutir a Let n.° 13.105/2015 e emitir enunciados
aprovados por unanimidade de seus participantes — teve um de seus grupos
tematicos dedicados a discussdo do Direito Intertemporal.

Sob esse enfoque, analisando sistematicamente o Novo Codigo de
Processo Civil e os enunciados do FPPC quanto ao tema em debate, entendo que o
novo sistema recursal devera ser aplicado apenas as sentencas publicadas — ou
divulgadas nos autos eletrénicos — ap0s a sua vigéncia, sendo este o caso dos autos,
visto que a sentenga foi publicada em 13 de outubro de 2016.

Nesses termos, presentes os requisitos de admissibilidade de acordo



com os termos dispostos no novo Coédigo de Processo Civil, conhe¢o do apelo,
passando a andalise dos argumentos recursais.

Na exordial ajuizada, como visto, ¢ imputada a conduta de deixar de
prestar contas do Convénio 710225/2005 firmado pelo municipio de Gurjao com o
FNDE, objetivando melhorias em escolas dentro do Programa Proinfancia, no valor
de R$ 941.839,83. O juizo sentenciante entendeu que a vigéncia do convénio
encerrou-se em fevereiro de 2011, e o entao prefeito José Martinho Candido de
Castro, ora recorrente, terminou seu mandato em dezembro de 2012 sem prestar
contas adequadamente, incidindo em ato de improbidade.

Antes da analise do mérito, no entanto, importa verificar questoes
preliminares levantadas pelo recorrente.

Conforme relatado, o apelante alegou ferimento ao principio do juiz
natural e, por consequéncia, da identidade fisica do juiz. Alegou que o feito
tramitou e foi instruido na comarca de Sao Jodao do Cariri. Todavia, apds sua
conclusao para sentenga, foi julgado por juizo diverso dentro do mutirdao da Meta 4
do CNJ. Com isso, o magistrado que acompanhou a instru¢do do processo e teve
contato direto com a prova foi alijado.

Sem razao. Embora nao seja o titular da Comarca de origem, o
magistrado sentenciante atuou em jurisdicdo conjunta, por ato do Tribunal de
Justica, conforme Portaria GAPRE n.° 062/2016. Portanto, nao se tratou de
designacao aleatéria, mas sim seguindo determinag¢dao do proprio Tribunal em
esfor¢o concentrado visando a celeridade e eficiéncia na prestagao jurisdicional.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica tem posicionamento
firme:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. ART. 132
DO CPC. INOCORRENCIA. ARTS. 21 E 128 DO CPC,
884 DO CODIGO CIVIL E 59, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI 8.666/93. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. DEVER DE INDENIZAR. ACORDAO
DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU QUE O CONTRATANTE TAMBEM DEU
CAUSA A INVALIDACAO DO CONTRATO. SUMULA
7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Nao ha falar em violagdo
ao art. 535, 11, do CPC, pois a presta¢do jurisdicional foi
dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que o voto
condutor do acorddo recorrido apreciou
Sfundamentadamente, de modo completo e exauriente,
todas as questoes necessarias a solu¢cdo da controvérsia,



dando-lhes, contudo, solu¢do juridica diversa da
pretendida pelo ora agravante. II. Ndo prospera a
alegada contrariedade ao art. 132 do CPC, por ofensa ao
principio do juiz natural, porquanto a Corte Especial
deste Tribunal firmou entendimento no sentido de que "o
principio da identidade fisica do juiz ndo tem cardter
absoluto. Assim, desde que ndo se vislumbre, no caso
concreto, prejuizo a alguma das partes, é de se
reconhecer como vdalida sentenca proferida por juiz que
ndo presidiu a instrugdo, ainda que tenha decidido como
substituto eventual, em regime de mutirdo' (STJ, AgRg
no Ag 624.779/RS, Rel. Ministro CASTRO FILHO,
CORTE ESPECIAL, DJe de 17/11/2008). Na hipotese,
tendo os autos sido enviados ao Desembargador
substituto, em razdo de afastamento por férias, ndo ha
que se falar em ofensa ao principio do juiz natural. 1I1. O
acorddo recorrido, ao dirimir a controvérsia, ndo
expendeu juizo de valor sobre os arts. 21 e 128 do CPC,
884 do Codigo Civil e 59, pardgrafo unico, da Lei
8.666/93, invocados na peticdo do Recurso Especial.
Nesse contexto, a pretensdo recursal esbarra em vicio
formal intransponivel, qual seja, da auséncia de
prequestionamento - requisito viabilizador da abertura
desta instancia especial -, atraindo o obice da Sumula
282 do Supremo Tribunal Federal ("é inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada"), na espéecie. IV. A
alteragcdao da conclusdo do Tribunal a quo, no sentido de
que a parte ora agravante também deu causa a nulidade
do contrato, demandaria a anadlise do conjunto fatico-
probatorio dos autos, o que encontra obice na Sumula
7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 345.645/SC,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 26/09/2013. V. Da mesma forma, o acolhimento
das alegag¢oes da parte recorrente, no sentido de que
incide, na hipotese, a regra do art. 21, caput, do CPC, em
vista da sucumbéncia reciproca, exigiria, inevitavelmente,
a andalise do acervo probatorio da causa, o que também
encontra obice na Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ. VI
Agravo Regimental improvido. (AGARESP
201500768448, ASSUSETE MAGALHAES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:29/03/2016)

Ademais, quanto a identidade fisica do juiz, nao houve
demonstragdo de qualquer prejuizo, mais ainda quando se observa que ndo foram
colhidas quaisquer provas em audiéncia, nem realizada qualquer diligéncia pessoal
pelo magistrado. Todas as provas analisadas foram eminentemente documentais.
Assim, afasta-se a preliminar.

No mérito, por sua vez, alegou, em sintese, o recorrente (i) a
inexisténcia de ato de improbidade, j4 que as contas foram prestadas, embora com
atraso devido a dificuldades técnicas; (ii) a auséncia de dolo na conduta e de provas



de ato de improbidade; (iii) a desproporcionalidade da pena aplicada.

Pois bem. Infere-se dos autos que o Convénio 710225/2005 teve sua
vigéncia encerrada em 10 de fevereiro de 2011, sendo as obras consideradas
integralmente concluidas (fls. 25). Nos termos do art. 28, § 5.°, da Instrugao
Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional 01/97 e da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n.° 127/2008, o prazo final para a prestacao de contas € de 60
(sessenta) dias do fim da vigéncia do convénio (fls. 20). No caso dos autos, 10 de
abril de 2011.

E bem verdade que nio ha nos autos copias integrais da prestagdo de
contas do convénio. Todavia, da documentagcao juntada, sabe-se que as contas
foram prestadas, visto que o FNDE (fls. 21) informou ao ex-prefeito a analise das
contas em 28 de novembro de 2013 (fls. 21/24), contendo uma série de
inconsisténcia que demandariam solu¢do, como auséncia de documentos,
devolucao de recursos em razao da auséncia de aplicagao no mercado financeiro,
atraso no recolhimento de saldo remanescente e utilizacdo a menor de contrapartida
do municipio. Os recursos cobrados pelo FNDE foram devolvidos, conforme
comprovantes de fls. 195/197.

Logo, nao se pode dizer que as contas deixaram de ser prestadas, ja
que apresentadas antes do ajuizamento da presente ac¢dao. Segundo firme
jurisprudéncia do STJ, para a configuragcdao da conduta do art. 11, VI, da Lei
8.429/92, na hipotese de atraso das contas, € preciso demonstragcao do dolo e ma-
fé por parte do gestor em suas agdes. E dizer, é preciso que se comprove que o
atraso foi intencional.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO  REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. REPASSE DE VERBAS
FEDERAIS. INTEMPESTIVA PRESTACAO DE CONTAS.
ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DA PROVA DOS
AUTOS, CONCLUIU PELA AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO E PELA
REGULARIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS
FEDERAIS. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO  CONFIGURADO. AGRAVO  REGIMENTAL
IMPROVIDO. I Nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, ""para a configuracdao do
ato de improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n.
8.429/92, ndo basta o mero atraso na prestag¢do de
contas, sendo necessdario demonstrar a ma-fé ou o dolo
genérico na prdatica de ato tipificado no aludido preceito
normativo' (STJ, AgRg no REsp 1.223.106/RN, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/11/2014). Em igual sentido: STJ, AgRg no AREsp
488.007/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/05/2014;
AgRg no AREsp 526.507/PE, Rel. Ministro HUMBERTO



MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/08/2014. II.
Na hipotese, o Tribunal de origem, apos exame das
provas e circunstdncias faticas da causa, na qual se
apurou a correta aplicagdo dos recursos oriundos do
repasse de verba federal, decidiu que 'mdo ficou
demonstrada a conduta dolosa do agente, por ato de
improbidade, que atente contra os principios da
administracdo, consistente em omissdo do dever de
prestar ou a prestacdo de contas tardia, sendo, por
conseguinte, descabida condena¢do do agente como
incurso nas reprimendas do art. 12, IIl, da LIA". A
senten¢a - confirmada pelo acorddo ora recorrido -
registrou que ''mdo ha nenhuma duvida que o réu,
enquanto Prefeito de Novo Lino, ndo apresentou no tempo
devido prestagdo de contas dos valores recebidos do
Programa Sentinela, em 2004, contudo resta verificar a
presenca de desonestidade, ma-fé em sua conduta. Nos
autos ndo ha prova de que o réu tenha descumprido o
dever de prestar contas por desonestidade ou ma-fe, tanto
que nos itens 7/10 da manifestacdo do Tribunal de
Contas, as contas foram consideradas compativeis com os
recursos financeiros do Programa Sentinela (fls. 157/159)
(...). Com efeito, denoto que as provas documentais aqui
colacionadas (fls. 101/154; 157/161) sdo suficientes para
formar meu convencimento, levando-me a crer que a
omissdo do réu em prestar contas ndo foi praticada por
desonestidade, mas por desorganizacdo e/ou negligéncia,
o que afasta a existéncia de improbidade administrativa".
IIl. Nesse contexto, infirmar os fundamentos do acordao,
para acolher a pretensdo do agravante e reconhecer a
pratica de ato de improbidade administrativa,
demandaria o reexame de matéria fatica, o que é vedado,
em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. IV.
Agravo  Regimental improvido. ..EMEN:(AGARESP
201401273508, ASSUSETE MAGALHAES, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:17/03/2016 .DTPB:.)

Na hipodtese dos autos, vé-se que as obras foram concluidas em
100% (fls. 25). As falhas apontadas na analise das contas, com necessidade de
devolucao dos recursos, foram sanadas conforme comprovantes de fls. 195/197,
inclusive de responsabilidade do prefeito anterior, José Carlos Vidal.

Importante registrar que as devolugdes dos recursos ocorreram em
10 de janeiro de 2014, portanto antes mesmo da distribui¢ao da presente acao em
30 de janeiro do mesmo ano (fls. 71). Maiores informagdes sobre
aprovacao/desaprovacao das contas restaram prejudicadas face a auséncia de copias
integrais de sua analise.

Em todo caso, ao que se verifica, ndo restou comprovada a
intencionalidade do gestor José Martinho Candido de Castro, ora apelante, em
deixar de prestar contas. Em verdade, as evidéncias caminham em sentido inverso,
visto inexistir falhas graves e comprometedoras da execu¢ao dos recursos, nao



havendo razdes plausiveis para se omitir a analise dos gastos pelo ente convenente.

A Lei de Improbidade existe para punir o gestor desonesto, mas nao
alcancando aquele simplesmente relapso ou inabil, como aparenta revelar o caso
dos autos.

Nesse sentido, acordao paradigmatico de relatoria do Excelentissimo
Ministro do Superior Tribunal de Justica Herman Benjanin:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. DANO AO ERARIO.
INSTANCIA  ORDINARIA.  MATERIA  FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem,
de Ac¢ao de Improbidade Administrativa proposta pela
Unido contra Jodo Guilherme Ribas Martins, Dirceu Lara
Batista, Le Lac Veiculos Ltda. e Médica Center

Empreendimentos  Médicos  Ltda., objetivando a
condenag¢do dos réus pela prdatica de atos improbos,
consistentes em diversas irregularidades nos

procedimentos licitatorios realizados para cumprir o
objeto do Convénio n° 1676/2003, SIAFI n° 495501,
celebrado entre o Unido/Ministério da Saude/Fundo
Nacional de Saude e o Municipio de Piraquara/PR. 2. O
Juiz de 1° Grau julgou improcedentes os pedidos. 3. O
Tribunal a quo ndao conheceu do Agravo Retido da Le Lac
Veiculos S/A, negou provimento ao Agravo Retido da
Medica Center Empreendimentos Meédicos Ltda. e deu
provimento a Apela¢cdo da Unido, e assim consignou na
sua decisdo: '"Conclui-se que o conjunto probatorio
indica a existéncia de fraude nas Cartas Convites n.s
25/2004 e 26/2004, com direcionamento da adjudicag¢do e
aquisi¢ao superfaturada de bem movel, pelo Municipio de
Piraquara/PR (por meio de seu gestor, de servidor
publico responsavel pela comissdo de licitagdo e de
terceiros beneficiarios), com a causag¢do de prejuizo ao
erario apontado em R$ 21.814,56 (Evento 1 -
PROCADM?2, fl. 29).(..)Em sintese, rendendo-me a
sempre qualificada maioria (a despeito de entendimento
diverso manifestado nos autos dos ultimos precedentes
referidos) e a especificidade do conjunto probatorio
apreciado, concluo que o modus operandi adotado no
Municipio de Piraquara/PR ¢ em tudo semelhante ao
verificado em diversos outros entes municipais brasileiros
que participaram do esquema fraudulento de licitagoes da
'Mafia das Ambulancias’, existindo, portanto, elementos
suficientes para demonstrar a presen¢a do dolo nas
condutas dos réus, que de forma livre e espontanea
anuiram com as condutas impugnadas e desconsideraram



os principios da legalidade, da isonomia e da
impessoalidade - que devem nortear a atuag¢do da
Administracdo Publica na conducdo de suas relacoes com
os particulares.”" (fls. 1987-1989, grifo acrescentado). 4.
O entendimento do STJ é no sentido de que, para que
seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como
incurso nas previsoes da Lei de Improbidade
Administrativa, é necessaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipoteses do artigo 10. 5. E pacifica a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a
demonstragao de dolo, o qual, contudo, nao necessita ser
especifico, sendo suficiente o dolo genérico. 6. Assim,
para a correta fundamentacdo da condenacdo por
improbidade administrativa, é imprescindivel, além da
subsuncdo do fato a norma, caracterizar a presenca do
elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de
Improbidade Administrativa ndo visa punir o indbil, mas
sim o desonesto, o corrupto, aquele desprovido de
lealdade e boa-fé. 7. Precedentes: AgRg no REsp
1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015;
AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014. 8. Enfim, o
Tribunal de origem foi categorico ao reconhecer a
presenca do elemento subjetivo: "Em sintese, rendendo-
me a sempre qualificada maioria (a despeito de
entendimento diverso manifestado nos autos dos ultimos
precedentes referidos) e a especificidade do conjunto
probatorio apreciado, concluo que o modus operandi
adotado no Municipio de Piraquara/PR é em tudo
semelhante ao verificado em diversos outros entes
municipais brasileiros que participaram do esquema
fraudulento de licitacoes da 'Madfia das Ambuldncias’,
existindo,  portanto, elementos  suficientes  para
demonstrar a presen¢a do dolo nas condutas dos réus,
que de forma livre e espontanea anuiram com as condutas
impugnadas e desconsideraram os principios da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade - que devem
nortear a atuacdo da Administracdo Publica na conducdo
de suas relagoes com os particulares.” (fl. 1991, grifo
acrescentado). 9. E ainda, o Tribunal a quo reconheceu o
"prejuizo ao erdrio apontado em R$ 21.814,56" (fl. 1562).
10. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, de modo a acolher a tese da recorrente, demanda
reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que é
inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da




Sumula 7 do STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp
473.878/SP, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza
convocada do TRF 4“ Regido), Primeira Turma, DJe
9/3/2015; REsp 1.285.160/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/6/2013, e AgRg no
REsp 1.169.161/PR, Rel. Ministro QOg Fernandes,
Segunda Turma, DJe 26/8/2014. 11. Quanto a pretensdo
de ressarcimento de danos ao Erario, o STJ pacificou o
entendimento de que é imprescritivel. A proposito: AgRg
no AREsp 663.951/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 20.4.2015, AgRg no AREsp
488.608/RN, Rel. Ministra Marga Tessler (Juiza Federal
Convocada do TRF 4“ Regido), Primeira Turma, DJe
19.12.2014, AgRg no REsp 1.427.640/SP, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.6.2014, REsp
1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Se¢do, DJe 2.2.2015, REsp 1.405.346/SP, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acorddo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19.8.2014,
AgRg no AREsp 513.006/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 29.9.2014, AgRg no AREsp
79.268/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe 29.11.2013, REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro
Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 11/04/2013, REsp
1.089.492/RO, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 18.11.2010, EREsp 1.218.202/MG, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe 28.9.2012,
REsp 1.312.071/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 22.5.2013. 12. Dessume-se que o
acorddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignag¢do. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Sumula 83/STJ. 13. Agravo Regimental
ndao provido. .EMEN:(AGRESP 201502217506,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:27/05/2016)

Por isso, em face da auséncia de provas suficientes a demonstrar a
presengca de dolo do gestor recorrente, entendo ndo caracterizado o ato de
improbidade praticado, motivo pelo qual merece reforma a decisdao de primeiro
para absolver o recorrente José Martinho Ciandido de Castro.

Pelas razdes expostas, REJEITO a preliminar suscitada e DOU
PROVIMENTO ao recurso do apelante para julgar improcedente o pedido
condenatorio, reformando integralmente a sentenca, a fim de absolver o recorrente
José Martinho Candido de Castro da pena imposta pelo juizo a guo. Sem
condenac¢ao em verba honoraria nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Participaram do julgamento,Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho (relator),



o Exmo. Des. Luis Silvio Ramalho Janior e o o Exmo. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 25 de julho de
2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator



