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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0001601-55.2013.815.0531.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.
Origem : Comarca de Malta.

Apelante : Ajacio Gomes Wanderley.

Advogado : Gislenne Maciel Monteiro — OAB/PB 19.967
Apelado : Municipio de Malta/PB.

Advogado : Vilson Lacerda Brasileiro — OAB/PB 4201

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFE-
SA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
JUIZ DESTINATARIO DA PROVA. VASTO
LASTRO PROBATORIO INSERTO NOS AU-
TOS. REJEICAO.

- O julgamento conforme o estado do processo ¢ fa-
culdade do magistrado de primeira instancia, que age
de acordo com seu prudente arbitrio, mormente sendo
evidentemente suficientes os documentos juntados
aos autos para a formag¢ao da sua convicgao. Nesses
termos, encontrando-se o juiz singular pronto para
proferir o julgamento, diante da liberdade que lhe ¢
conferida pela lei para apreciar as provas dos autos e
formar seu convencimento, podera ele indeferir aque-
las que considere inateis ou meramente protelatorias,
e assim, antecipar o deslinde da causa.

- Na hipétese vertente, o magistrado sentenciante —
deparando-se com uma Ac¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa, devidamente instruida
com diversos documentos — formou seu convenci-
mento sobre a devida e completa instrugdao processu-
al, prolatando sentenc¢a apOs a manifestagdo das par-
tes, nao havendo que se falar em cerceamento ao de-
vido processo legal.
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MERITO. CONDUTAS ILICITAS ATRIBUIDAS
A EX PREFEITO MUNICIPAL. CELEBRACAO
DE CONVENIO COM O MINISTERIO DO TU-
RISMO PARA REALIZACAO DE FESTA JUNI-
NA. DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS PAC-
TUADOS. LICITACAO NA MODALIDADE TO-
MADA DE CONTAS. INOBSERVANCIA DO
CRITERIO DE JULGAMENTO PREVISTO EM
EDITAL. EMISSAO INJUSTIFICADA DE CHE-
QUES. AUSENCIA DE NOTAS FISCAIS E OU-
TROS DOCUMENTOS QUE FAVORECAM A
FISCALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS. IR-
REGULARIDADES CONSTATADAS PELO MI-
NISTERIO. CONTAS NAO APROVADAS. VIO-
LACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E EFICI-
ENCIA. ART. 11 DA LEI DE IMPROBIDADE.
CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBJE-
TIVO NA CONDUTA DO APELANTE. PROVAS
DOCUMENTAIS SUFICIENTES. SENTENCA
REFORMADA APENAS PARA SUPRIMIR DA
CONDENACAO A PERDA DO CARGO PUBLI-
CO. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

- As despesas publicas devem ser devidamente prova-
das e registradas, devendo o gestor utilizar-se de me-
canismos organizacionais que garantam sua futura
prestacao de contas. Assim, tendo o ex prefeito, ora
apelante, por ocasidao da consecug¢ao de convénio fir-
mado com o Ministério do Turismo para realizagao de
festejos juninos, descumprido os termos pactuados,
mediante a emissao injustificada de cheques, auséncia
de notas fiscais e outros documentos que viabilizas-
sem a fiscalizacao dos gastos e, ainda, realizacao de
procedimento licitatorio irregular, cristalino resta o
seu descaso para com a coisa publica e a auséncia de
sua boa-fé objetiva.

- O elemento subjetivo necessario a configuracao de
improbidade administrativa, previsto pelo art. 11 da
Lei 8.429/1992, ¢ o dolo eventual ou genérico de rea-
lizar conduta que atente contra os principios da Admi-
nistracdo Publica, ndo se fazendo mister que reste ca-
racterizado a inten¢ao especifica. Assim, a atuagao
deliberada e habitual em desrespeito as normas legais,
cujo desconhecimento € inescusavel, ja € capaz de
evidenciar a presenta do dolo.

- As condutas praticadas pelo recorrente nao configu-
ram simples irregularidades ou meras ilegalidades
formais praticadas pelo ex-gestor, mas tém enverga-
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dura para se enquadrar como atos de improbidade ad-
ministrativa, configurada inclusive na intencao deli-
berada do administrador em violar os principios cons-
titucionais da Administracao Publica.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, rejeita a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votagao,
deu-se provimento parcial ao apelo, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Apelacao Civel interpostas por Ajacio Gomes
Wanderley, desafiando sentenca (fls. 339/346) proferida pelo juizo da
Comarca de Malta que, nos autos da “Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa” ajuizada pelo Municipio de Malta em face
do recorrente, julgou procedentes os pedidos iniciais.

Na peca de ingresso, o ente municipal apontou descumprimento
pelo ex-prefeito de regras e normas do convénio SIAFI n® 629310, mantido
entre a Prefeitura Municipal de Malta e o Ministério do Turismo para a
realizacdo do Sao Jodao em Malta-PB, no valor de R$100.000,00 (cem mil
reais) repassado pelo retrocitado Ministério, e mais R$ 3.000,00 (trés mil
reais), pela Prefeitura.

Narrou, em apertada sintese, que a prestacdo de contas foi
defeituosa, equiparada a inexistente, nao constando documentos nos arquivos
da Prefeitura que justifiquem as lacunas. Ressalta vicios no processo de
licitagdo para a contratacdo das empresas vencedoras nos certames,
pagamentos divergentes dos valores contidos em notas fiscais € emissdo e
devolugao injustificada de cheques para a conta do convénio.

Ao final, em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa previstos na Lei n°® 8.429/92, requereu a condenacao do
promovido nas sang¢des referidas no art. 12, I, do mesmo diploma legal.

Em defesa preliminar, o réu alegou inexistir pendéncias na
prestacdo de contas e qualquer irregularidade na execu¢do do convénio,
pugnando pela improcedéncia da demanda (fls. 31/33).

O Ministério Publico manifestou-se as fls. 181 pela intimacao
da Unido para informar se tem interesse no feito.

A Advocacia Geral da Unido informou nao ter interesse em
integrar a lide (fls. 209/210).

Contestando a acdao, o ex gestor al¢ou preliminarmente a
incompeténcia absoluta da Justica Estadual, porquanto tratar-se de verbas
repassadas pela Unido ao Municipio de Malta. No mérito aduz nao ter causado
prejuizo ao erario (ndo podendo este ser presumido) ou ferido os principios da
administragdo publica, tendo os recursos oriundos do convénio sido
devidamente aplicados conforme as exigéncias do Ministério.
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Aduz que a aprovagao da prestagcao de contas s6 ficou pendente
por um Unico item, qual seja: justificar a ndo aplicagcao financeira dos recursos
nao utilizados e devolvidos sem a devida corre¢do. Complementa que dos R$
103.000,00 (cento e trés mil), parte foi devolvida para o Ministério do Turismo
nao havendo que se falar em ato improbo, mas em mera irregularidade,
porquanto lhe faltar o dolo especifico (ma-f¢).

Impugnacgao a Contestacgao (fls. 325)

Parecer do Ministério Publico em atuag¢ao no primeiro grau (fls.
337/338).

Fazendo a entrega da prestagdao jurisdicional, o magistrado a
quo julgou procedente os pedidos (fls. 339/346), consignando os seguintes
termos na parte dispositiva:

“Com amparo nos fundamentos aqui expostos,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado na inicial, condeno AJACIO GOMES
WNADERLEY pelas praticas de ato de improbidade
administrativa, as seguintes sang¢oes, nos termos do
artigo 12 da Lei n° 8.429/92; perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés)
anos, pagamento de multa civil de 10 (dez) vezes o
valor da ultima remunerag¢do percebida pelo réu,
quando prefeito do Municipio de Malta/PB;
proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Condeno ainda o promovido ao pagamento das
custas 'processuais e honorarios advocaticios, os
quais arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacdo.”

Irresignado, Ajacio Gomes Wanderley aviou Recurso
Apelatorio (fls. 355/364), requerendo inicialmente os beneficios da justica
gratuita. Preliminarmente ao mérito, aduz cerceamento de defesa, haja vista o
julgamento antecipado da lide, sem a produgao de provas. No mérito aduz
desacerto do julgado que pontuou sobre uma divergéncia entre os valores
pagos a empresa Marcos Produgcdes LTDA, sem observar que, em verdade a
diferenca entre o valor informado diz respeito ao valor de ISS recolhido da
propria empresa, conforme se afere as fls. 134 e 135. Sustenta, pois, o
cumprimento de todos os termos do convénio, pugnando pela reforma do
desicum.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 367/382).

Apelacao Civel n° 0001601-55.2013.815.0531 4



A Procuradoria de Justi¢a, em parecer de lavra do Dr. Francisco
Antonio Sarmento Vieira, Promotor de Justica Convocado (fls. 388/392),
opinou pela rejei¢cao da preliminar e desprovimento do apelo.

E o relatério.

VOTO.

Ab initio, concedo a justiga gratuita requerida pelo apelante.
Por conseguinte, peenchidos os pressupostos de admissibilidade do apelo,

deste conheco, passando a analise de seus argumentos.

I - Da Preliminar de Nulidade da Sentenca por
Cerceamento de Defesa

Como visto, Ajacio Gomes Wanderley aviou Recurso
Apelatorio aduzindo preliminarmente ao mérito, cerceamento de defesa, haja
vista o julgamento antecipado da lide, sem a produc¢ao de provas.

De proémio, esclarece-se que o julgamento conforme o estado
do processo ¢ faculdade do magistrado de primeira instincia, que age de
acordo com seu prudente arbitrio, mormente sendo evidentemente suficientes
os documentos juntados aos autos para a formagao da sua convicg¢ao.

Sobre o tema, precisas sao as ligdes de Cassio Scarpinella
Bueno, em sua obra Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, 3°
edi¢ao de 2010, que:

“Para a compreensdo do 'julgamento antecipado da
lide', ¢ importante ter presente que é o juiz — e so ele
— o destinatdrio da prova. E o magistrado que tem
que se convencer da veracidade das alegacoes
trazidas ao seu conhecimento pelo autor, pelo réu e
por eventuais terceiros. E ele que, desenvolvendo
cogni¢do estard pronto, ou ndo, para o julgamento,
isto e, para acolher ou deixar de acolher o pedido do
autor (ou, se for o caso, do réu) e prestar a tutela
Jurisdicional respectiva.” (pag. 247).

Conclui, entao, que:

“Nesta perspectiva, o 'julgamento antecipado da
lide' justifica-se quando o juiz esta convencido de
que ndo ha mais necessidade de qualquer outra
prova para a formagdo de sua cogni¢do sobre quem,
autor ou réu, sera tutelado pela atuagdo
Jurisdicional.” (pag. 247).

Nesses termos, encontrando-se o juiz singular pronto para
proferir o julgamento, diante da liberdade que lhe ¢ conferida pela lei para

apreciar as provas dos autos e formar seu convencimento, podera ele indeferir
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aquelas que considere inuteis ou meramente protelatérias, e assim, antecipar o
deslinde da causa.

A corroborar com o exposto, confiram-se os seguintes julgados
do Superior Tribunal de Justica:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL-CONTRATO DE MUTUO
HABITACIONA- ACAO SECURITARIA - AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO FCVS -
LITIGANCIA DE MA-FE-DANOS PROGRESSIVOS
- APLICACAO DA SUMULA 07 DO STJ -
PRECEDENTES. INCONFORMISMO DA
SEGURADORA.

1. A revisdo dos elementos que conduziram a
instancia ordinaria a concluir pela ocorréncia de
litigancia de ma-fé demanda o revolvimento do
conjunto fatico-probatorio dos autos. Aplicag¢do da
Sumula 07 do STJ.

2. Nao tendo sido demonstrada documentalmente a
vincula¢do de que a apolice de seguro pertencia ao
ramo publico, seria necessario, na hipotese, o
revolvimento do conjunto fatico probatorio para
afastar os argumentos expostos pela Corte Estadual,
razdo pela qual, incide, no caso, o obice contido no
enunciado da Sumula 07 do STJ.

3. O julgamento antecipado da lide (artigo 330,
inciso I, parte final, do CPC) ndo -configura
cerceamento de defesa, quando constatada a
existéncia de provas suficientes para o0
convencimento do magistrado.

4. O acorddo recorrido, em sintonia com o0
entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
reconheceu que os danos fisicos a darem génese ao
pedido de pagamento de indenizag¢do securitaria
surgiram progressivamente, ndo se podendo extrair
data certa para a deflagra¢cdo da contagem do prazo
prescricional.

5. Em relacdo a extensdo da cobertura securitaria
prevista no contrato de adesdo, somente o exame das
clausulas contratuais, em confronto as provas
periciais produzidas nos autos, poderia revelar se o
sinistro indenizavel corresponde ou ndo a um risco
coberto pela apdlice, o que encontra Obice
intransponivel nos enunciados contidos nas Sumulas
05 e 07 do STJ.

6. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp
1079494/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 10/11/2015, DlJe
17/11/2015) — (grifo nosso).
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E,

“AGRAVO INTERNO EM  AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA A INADMISSAO DE
RECURSO ESPECIAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CONFIGURADO. NECESSIDADE
DE PRODUCAO DE PROVAS. ART. 130 DO CPC.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
FACULDADE DO JUIZ REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. Compete ao magistrado zelar pela necessidade e
utilidade da producdao das provas requeridas, nos
termos do art. 130 do Codigo de Processo Civil, de
sorte que inexiste nulidade quando o julgamento
antecipado da lide decorre, justamente, do
entendimento do Juizo a quo de que o feito
encontrava-se devidamente instruido.

2. Agravo interno a que se nega provimento.”’ (AgRg
no Ag 1366988/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUIJO,
QUARTA TURMA, julgado em 27/10/2015, DlJe
25/11/2015) — (grifo nosso).

Na hipodtese vertente, o magistrado sentenciante — deparando-se
com uma Acgao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa,
devidamente instruida com diversos documentos — formou seu convencimento
sobre a devida e completa instru¢ao processual, prolatando sentenca apos a
manifestacao das partes.

Assim, ndo ha que se falar, no caso concreto, em cerceamento
ao devido processo legal, porquanto, ap6s a devida argumentagao das partes e
juntada das respectivas provas documentais, o julgador entendeu que o
processo se encontrava devidamente instruido e apto a formacao do seu
convencimento sobre a demanda em tela, como, de fato, se constata no
caderno processual.

Outrossim, consigo que nao obstante alegue a parte
cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide, ndo aponta nem
justifica quais as provas que pretendia produzir em juizo, tratando-se, ao meu
ver, de mera alegagdo genérica.

Nao ha que se falar, portanto, em cerceamento de defesa, pelo
que REJEITO a preliminar.

II — Do Mérito

Afere-se dos autos que o Municipio de Malta propos Acao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa em face de Ajacio Gomes
Wanderley, ex-prefeito municipal, apontando descumprimento de regras e
normas do convénio SIAFI n°® 629310, mantido entre a Prefeitura Municipal
de Malta e o Ministério do Turismo para a realizacdo do Sao Joao em Malta-
PB, no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) repassado pelo retrocitado
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Ministério e mais R$ 3.000,00 (trés mil reais), pela Prefeitura.

Alegou, em apertada sintese, que a prestacdo de contas foi
defeituosa, equiparada a inexistente, nao constando documentos nos arquivos
da Prefeitura que justifiquem as lacunas. Ressalta vicios no processo de
licitagdo para a contratacdo das empresas vencedoras nos certames,
pagamentos divergentes dos valores contidos em notas fiscais € emissdo e
devolugao injustificada de cheques para a conta do convénio.

Aponta que o gestor deixou de declarar o valor unitario de cada
banda contratada, ndo constando na prestacao de contas nota fiscal original e
nao esclarecendo a divergéncia de entre o valor pago a empresa Marcos
Produg¢oes LTDA, RS 98.065,00 (noventa e oito mil, sessenta e cinco reais), €
o valor constante da nota fiscal n°® 284.

Aduz, ainda que o processo licitatorio realizado na modalidade
tomada de pregco ocorreu de forma irregular, infringindo diversos dispositivos
da Lei 8.666/93.

O Magistrado a guo julgou procedente os pedidos, condenando
o réu nos termos dos arts. 12 da Lei n°® 8.429/92, ocasionando o apelo ora em
analise.

Em apertada sintese, o apelante aduz desacerto do julgado que
pontuou sobre uma divergéncia entre os valores pagos a empresa Marcos
Producdes LTDA, sem observar que, em verdade a diferenca entre o valor
informado diz respeito ao valor de ISS recolhido da propria empresa,
conforme se afere as fls. 134 e 135. Sustenta, pois, o cumprimento de todos os
termos do convénio, pugnando pela reforma do desicum.

Pois bem.

Conforme ¢ cedico, a Constituicao Federal de 1988, com vistas
a salvaguardar a moralidade administrativa, previu no §4° do art. 37 o
cabimento de sang¢des politicas e civis aos agentes que viessem a causar dano
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei. Visando regular o referido
dispositivo constitucional, foi editada a Lei n.° 8.429/92, que passou a prever
os atos de improbidade administrativa e as penalidades deles decorrentes.

A referida lei disciplinou os atos incursos em improbidade em
trés aspectos, quais sejam: atos que importam enriquecimento ilicito do agente
publico (art. 9°); atos que acarretam em prejuizo ao erario (art. 10°); e os atos
que atentam contra os principios que regem a Administragao Publica (art. 11°
da lei). Em seguida listou, em diversos incisos, exemplificativamente,
hipoteses caracterizadoras da dita improbidade.

Nao ¢ demais lembrar que para que ocorram os atos de
improbidade disciplinados pela legislacdao supracitada, ¢ indispensavel o
atingimento de um dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento, ou seja,

transparece que o objetivo primordial da Lei de Improbidade ¢ punir o
administrador publico desonesto (ou particulares que induzam ou concorram
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para o ato do art. 2° da Lei n° 8.429/92), desde que, efetivamente, reste
demonstrado o dolo ou a culpa em suas condutas improbas, bem como, o
prejuizo ao ente publico, caracterizado pela acdo ou omissao do administrador
publico.

Nesses termos, Wallace Paiva Martins Junior (in Probidade
Administrativa, 2% ed., p. 115, Sao Paulo, Saraiva, 2002) exemplifica que:

“A Constitui¢cao Federal de 1988 é o marco divisor
de uma nova mentalidade institucional da repressao
a improbidade administrativa e da tutela da
moralidade administrativa e do patrimonio publico.
(-..). As sangoes delineadas a improbidade
administrativa no art. 37, § 4°, estabelecem puni¢coes
que ndo visam exclusivamente a recuperag¢do dos
valores patrimoniais, sendo a preserva¢do dos
valores morais, direcionadas, agora, ao resgate do
auténtico interesse social, com a previsdo de graves,
severas e adequadas punicoes aqueles que sdo
moralmente inidoneos para o exercicio de uma
fung¢do publica, o que, certamente, adquire maior
eficacia social pela natureza da censura juridica
aplicavel. A improbidade administrativa (ou
imoralidade  administrativa  qualificada) exige
sang¢oes mais compativeis e coerentes com a tutela do
bem juridico violado e que transcendem o cunho
patrimonial da lesdo, nem sempre existente. E essa
qualidade é devida ainda em outras disciplinas
Juridicas que, de uma forma ou de outra, tutelam a
probidade administrativa (direito penal, processual
penal, eleitoral, administrativo, financeiro,
tributario, societario etc.)”.

Outrossim, consoante entendimento unissono na doutrina e
jurisprudéncia do STJ, para a caracterizagdo do ato improbo, € necessaria a
demonstragcao do elemento subjetivo, sendo indispensavel a verificagao da
ocorréncia de dolo ou culpa na conduta do agente. Nos casos previstos nos
arts. 9° e 11° da supracitada norma, exige-se a comprovacao do dolo para a
tipificacdo da conduta. J& na situagcdo disposto no art. 10°, necessaria a
caracterizacao de culpa.

Abaixo colaciono ementa do voto do Min. Teori Albino
Zavascki, em julgamento realizado em 2011, junto ao STJ, cuja questao restou
bastante clara:

“4CAO DE  IMPROBIDADE  ORIGINARIA
CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE
DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO DE
PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL
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NAO PREVISTO NA LEGISLACAO. AUSENCIA DO
ELEMENTO  SUBJETIVO DA CONDUTA.
INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.

()

2. Nao se pode confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade ¢ ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizag¢do de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa,
para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos
9% e 1l da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10.

(...)
4. Acdo de improbidade rejeitada (art. 17, § 8°, da
Lei 8.429/92).

Nesses termos, ha de se analisar se os atos levados a cabo pelo
réu se consubstanciam em ilicitos revestidos da qualificadora da improbidade
administrativa.

Como visto, o Ministério do Turismo celebrou convénio (fls.
188/203) com o Municipio de Malta, visando a realizacdo do Sao Joao,
repassando aos cofres municipais a quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Assim, o cerne da questdao reside na transgressao do convénio firmado,
defeituosa prestacao de contas e irregular procedimento licitatorio.

O réu, por sua vez, resume sua defesa a genérica alegagao de ter
dado regular cumprimento ao convénio firmado, nao rechacando
especificamente as alegac¢des faticas do apelado, principalmente no tocante aos
vicios da licitagao por tomada de preco.

Nao merece prosperar a tese do recorrente, pelos motivos que
passo a explanar:

Primeiramente, quanto a licitacdo, realizada na modalidade
“Tomada de Precos”, verifica-se diversas falhas. Analisando o Edital n°
00032008, constata-se que o critério de julgamento adotado foi o de menor
preco. Vejamos o que dispoe o item 4.2 do documento editalicio:

“4.2 — No julgamento das propostas , a Comissdo
levara em consideracdo O MENOR PRECO DOS
SERVICOS, desde que atendidas as exigéncias e
especificagoes deste processo”

Na ata de julgamento e classificagdo das propostas das
empresas Veja Producdes e Marcos Produgdes, concluiu a comissao que as
mesmas apresentaram menor valor no item 11 (ponto referente aos shows
artisticos). Contudo, mostra-se incompreensivel como se deu a comparacao
dos precos, uma vez que a oferta de cada concorrente ndo continha o mesmo
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numero de atragdes musicais € o valor a ser pago a cada uma individualmente
— fls. 73/76.

Ademais, mostra-se ainda incoerente o porque da comissao
licitatéria declarar ambas as candidatas vitoriosas no item 11, quando a “Veja
Produg¢des™ apresentou um or¢amento de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) ¢ a “Marcos Antonio R. Sousa”, de R$ 152.000,00 (cento e cinquenta ¢
dois mil reais), saltando aos olhos uma divergéncia de mais de 80% (oitenta
por cento).

Por conseguinte, ndo obstante tenha a empresa ‘“Veja
Producgdes” apresentado o menor prego, nao se constata no arcabougo
processual qualquer gasto realizado com a mesma, constando apenas ‘“‘a tltima
pagina’” de um contrato supostamente celebrado com referida empresa.

Outra particularidade bastante nebulosa ¢ a auséncia das notas
fiscais contento o pagamento dos servigos contratados, especialmente a de
cada banda musical, evidenciando, no minimo, uma grave descaso no trato do
convénio firmado.

Ora, ¢ por demais sabido que todos os gastos publicos devem
ser devidamente provados e registrados, devendo o gestor utilizar-se de
mecanismos organizacionais que garantam sua futura prestagcao de contas.

Entrementes, no caso posto o que se observa € o inverso:
emissdao injustificada de cheques, auséncia de notas fiscais e outros
documentos que viabilizem a fiscalizagdo dos gastos, incongruéncia de valores
declarados, em uma verdadeira balburdia administrativa.

Tanto ¢ assim, que o Ministério do Turismo atestou as
irregularidades, notificando o réu para prestar esclarecimentos, sob pena de
inscricao da Prefeitura Municipal de Malta no Cadastro de Inadimplentes do
Sistema de Administracdo Financeira, sem prejuizo de outras sangdes
pertinentes — fls. 160.

Oportuno pontuar que o promovido nao traz aos autos nada a
respeito das informagdes complementares prestadas ao Ministério e da sua
aprovacao final de contas, o que nos leva a crer nao ter o mesmo logrado éxito
em sua defesa.

Resta, pois, inegavel, o descaso do ex-gestor para com a coisa
publica, pelas diversas irregularidades na consecucao do convénio, a tornar
cristalino a auséncia de sua boa-f¢é objetiva.

Assim, a meu ver, tais irregularidades nao constituem mera
gestao ineficaz do gestor publico, mas conduta improba, contraria ao interesse
publico, eivada de ilegalidade e imoralidade, repudiada pelo ordenamento
juridico patrio e que deve ser exemplarmente punida pelo Poder Judiciario.

Arremato, pois, que o elemento subjetivo necessario a
configuracdo de improbidade administrativa, previsto pelo art. 11 da Lei
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8.429/1992, é o dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente
contra os principios da Administragao Publica, ndo se fazendo mister que reste
caracterizado a intengao especifica. Assim, a atuagao deliberada e habitual em
desrespeito as normas legais, cujo desconhecimento ¢ inescusavel, ja ¢ capaz
de evidenciar a presenta do dolo.

Diante de tais ilagdes, comungo do pensar do Magistrado de
base, que concluiu que “o gestor ora promovido assumiu o risco da pratica
do ato improbo quando descumpriu os exatos termos do pacto celebrado,
causando um claro descontrole das contas do ente publico do qual era
ordenador de despesas. Ademais, como antes estampado, ndo conseguiu
explicar as divergéncias de valores apresentados pelo promovente que, como
ja foi dito, vao de encontro ao principio da eficiéncia.” - fls. 344.

Por tudo o que foi exposto, REJEITO a preliminar agitada e no
mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO APELQO, apenas para suprimir
da sentenca a condenagdao na perda do cargo publico, porquanto tratar-se de
ex-gestor ndo mais ocupante do cargo de prefeito.

E como VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida,
juiz convocado, com jurisdi¢do plena, em substituicio a Exma. Desa. Maria
das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira, o Exmo. Dr. Carlos Eduardo
Leite de Lisboa, juiz convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo a
Des. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) )e o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho. Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Francisco
Antonio de Sarmento Vieira, Promotor de Justica convocado. Sala de Sessoes
da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Joao Pessoa, 11 de julho de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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