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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI N¢ 746/2014 DO MUNICIPIO
DE SANTA LUZIA QUE DISPOE SOBRE
CONTRATACAO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. DESCRICAO DAS SITUACOES
EXCEPCIONAIS. AUSENCIA. CELEBRACAO DE
VINCULO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA PERMANENTE. INFRINGENCIA DA
REGRA RELATIVA A EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM A
CONSTITUICAO ESTADUAL CARACTERIZADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- As hipdteses legais que possibilitam a contratagao
tempordria  deverdao  especificar as  situagOes
emergenciais, o tempo determinado e a necessidade

temporaria de interesse publico excepcional.
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— A admissao de servidor sem concurso publico pode
acontecer na situagao em que o vinculo é de carater
temporario e anormal, caracterizando a
incompatibilidade material entre a norma e a

Constitui¢ao Estadual.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

A CORD A o egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica da Justica, a unanimidade, em julgar procedente o pedido.

RELATORIO

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Ministério Publico Estadual, objetivando a declaracao de
inconstitucionalidade de disposi¢des constantes da Lei n°® 746, de 06 de
agosto de 2014, do Municipio de Santa Luzia, que estabelece normas de
contratacdo de pessoal em carater tempordrio para atender excepcional

interesse publico.

O Parquet Estadual sustenta que ao disciplinar, no
ambito da Administracao Publica Municipal a contratagao temporaria por
excepcional interesse publico de pessoal, o municipio afrontou a
Constituicao do Estado da Paraiba, especificamente os incisos VIII e XIII do
artigo 30, tendo em vista que a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico € verificada a partir de situacao fora do comum, anormal e

imprevisivel.
Assegura que, no caso, cuida-se de contratacdo para

exercicio de atividades nao temporarias, mas permanentes, afetas a

atividade-fim da Administracao Publica Municipal.
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Diz que a Lei Municipal n® 197/2002, com as mesmas
disposi¢oes da Lei objeto desta ADI, foi declarada inconstitucional em
18/01/2012 (ADI 999.2010.000.557-1/001), caracterizando reincidéncia do

ente, quanto a edigao de lei inconstitucional.

Por fim, o Ministério Publico Estadual requer o
deferimento da medida cautelar, com supedaneo no art. 10 da Lei n.
9.868/99, para determinar a imediata suspensdao da eficacia dos art. 29,
incisos III, IV e V; do art. 3% caput; do art. 4° inciso I; do art. 5% inciso I; do
art. 18, caput, §§ 1° e 22 e do art. 21, todos da Lei Municipal n® 746/2014, do
Municipio de Santa Luzia e, no mérito, reconhecer a procedéncia do pedido,
mediante a declaragio de inconstitucionalidade dos dispositivos

supracitados da referida Lei.
Medida cautelar deferida parcialmente (fls. 256/263).

Informagoes pela Procuradoria-Geral do Estado,

defendendo a constitucionalidade da norma questionada (fls. 286/292).
Citados e notificados, o Prefeito do Municipio e o
Presidente da Camara Municipal deixaram transcorrer em aberto o prazo

para resposta (fls. 309/325).

O Ministério Publico Estadual apresenta Parecer,

opinando pela procedéncia do pedido (fls. 329/330).
E o relatério.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -

Relatora
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O objetivo da presente ADI é a declaracao da
inconstitucionalidade dos art. 2° incisos III, IV e V; do art. 3%, caput; do art.
¢, inciso I; do art. 5% inciso I; do art. 18, caput, §§ 1° e 2° e do art. 21, todos

da Lei Municipal n® 746/2014, do Municipio de Santa Luzia, que dispoem:

“Art. 2° — Considera-se necessidade tempordria de excepcional

interesse publico:

(...)

III - implantagao e execugao de servigos essenciais ou urgentes de

interesse publico municipal;

IV - execugao de atividades cuja paralisagdo ocasiona a

descontinuidade de servigos e prejuizos a populagao;
V — contratagdo de professor substituto e necessidades essenciais.

Art. 3% As contratagOes previstas nesta Lei serdao feitas mediante
contratos administrativos de prestagao de servigos, por tempo
determinado, pelo prazo de 30 (trinta) meses, podendo ser
prorrogados por até igual periodo, quantas vezes forem
necessarias desde que nao excedam 30 (trinta) meses, e poderao
ser rescindidos a qualquer tempo, por interesse da administragao,
desde que a rescisdo seja justificada por uma das hipdteses do

artigo 17 desta Lei;

(...)

Art. 4°. Aos professores serdo aplicados os prazos do artigo

anterior:
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— Poderao ser firmados contratos temporarios de professor pelo
I — Pod f d tratos t d f 1

prazo de até 30 (trinta) meses, admitindo prorrogacao por igual
periodo, desde que ocorram em um mesmo exercicio financeiro e

nao excedam os 30 (trinta) meses de duragao;

(..)

Art. 5% Aos médicos serdo aplicados os prazos da regra geral do

artigo 3° desta Lei, uma vez que possuirao os seguintes prazos:

I — O contrato temporario sera firmado com prazo maximo de até
30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado por até igual periodo
quantas vezes foram necessarias, desde que ocorram em um

mesmo exercicio financeiro e nao excedam os 30 (trinta) meses;

(...)

Art. 18. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, em carater
excepcional, a contratagdo temporaria para o exercicio de fungdes,
observando o disposto no artigo 76, inciso IX, da Lei Organica
Municipal, até o provimento das respectivas fungdes por
concursos publicos, cuja necessidade se enquadra nos dispostos

desta Lei.

§1° Para as fungdes de gari e do cargo de auxiliar de servicos
gerais, fica definido o prazo de 30 (trinta) meses para eventual a
contratacao da empresa prestadora para execucao dos servigos
relacionados a higienizagdo das unidades de satde no ambito
municipal, podendo o Chefe do Poder Executivo, desde que
amplamente justificado, autorizar a dilagao desse prazo por igual

periodo;

§2° Fica autorizada a prorrogacao dos contratos temporarios ja

existentes por 30 (trinta) meses, podendo o Chefe do Poder
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Executivo, desde que amplamente justificado, autorizar a dilagao

desse prazo por igual periodo nos seguintes casos:

(...)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, com

efeitos juridicos retroativos a 26 de janeiro de 2012”.

O Legislador Municipal permitiu ao administrador a
contratagao temporaria e sem concurso publico de servidor para prestar
servicos que, por sua natureza, tenham caracteristicas inadiaveis,
relacionadas a educagao, satude e higiene, e de nitidos caracteres de fungoes

perenes e nao temporarias.

A Constituicao Estadual, repetindo o texto da
Constituigao Federal, estabeleceu como regra que a admissao no servigo
publico se dard mediante aprovacao em concurso de provas, ou de provas e
titulos, excepcionando a regra para a investidura de cargo em comissao e a
contratagdo para atender necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, nos termos dos incisos VIII e XIII, do art. 30, in verbis:

Art. 30. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

VIII - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao concurso de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao,
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

XIII — A lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;
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O contexto da norma paradigma é no sentido de
estabelecer que a necessidade tempordria de excepcional interesse publico
deve levar em consideracao uma situacao fora do comum, anormal e
imprevisivel, e estas excepcionalidades justificam a contratagdo por tempo
determinado de servidor publico, reclamando a adocdao de medidas
urgentes e capazes de normalizar, em curto espaco de tempo, a

anormalidade.

Os dispositivos legais que permitem a admissao
tempordria de pessoal devem descrever taxativamente as hipdteses em que
o interesse publico autoriza a contratacao de forma direta, especificando a
contingéncia fatica e o periodo determinado ou determinavel que evidencia

a situacao de emergéncia para a celebragao do vinculo.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia deste egrégio

Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
086/1998 do Municipio de Alagoinha. Diploma legal que dispoe
sobre a contratacao temporaria de servidores. Excegao a regra do
concurso publico. Necessidade de especificagdo da contingéncia
fatica de excepcional interesse publico. Previsiao genérica das
hipoteses no art. 1° da lei impugnada. Impossibilidade. Auséncia
que implica delegacao indevida do encargo ao Chefe do Poder
interessado na contratagdo. Desconformidade com os preceitos
constitucionais paradigmaticos. Reconhecimento da
inconstitucionalidade material do art. 1°. Interdependéncia do
dispositivo declarado inconstitucional com os arts. 2% 3° e 4° do
mesmo diploma legal. Incidéncia da inconstitucionalidade por
arrastamento.  Modulagao temporal dos efeitos. Aplicacao
analogica do art. 27, da Lei n® 9.868/99. Eficdcia da decisao apods
180 dias da comunicagdao dos requeridos. Prevengao de solugao
de continuidade do servico ptiblico. E de se reconhecer a

inconstitucionalidade material do art. 12 da Lei n® 086/1998 do
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Municipio de Alagoinha, que institui hipdteses abrangentes e
genéricas de contratagdo tempordria, nao especificando a
contingéncia fatica de excepcional interesse publico — exigida, nos
preceitos constitucionais paradigmaticos, para afastar a incidéncia
da regra do concurso publico - e, por conseguinte, transfere o
encargo indevidamente ao arbitrio do Chefe do Poder interessado.
De outra banda, é de se reconhecer, ainda, por arrastamento, a
inconstitucionalidade dos demais artigos que compdem a lei
impugnada, quais sejam, os arts. 2%, 3° e 4° em face da
interdependéncia desses com aquele em que inicialmente foi
constatado o vicio material. Por fim, objetivando prevenir-se a
solugao de continuidade do servigo publico na Municipalidade, é o
caso de se aplicar, por analogia, o art. 27, da Lei n® 9.868/99,
modulando os efeitos desta decisao, para 180 (cento e oitenta ) dias
apoOs a comunicagao aos requeridos. (Tribunal Pleno. Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 999.2010.000558-9/001. Relator. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Relator para o Voto
vencedor:Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. Sessao:

30.03.2011. D.]. 14.04.2011. Transito em Julgado: 06.06.2011)
Outro nao ¢é o entendimento do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
AMAPAENSE N. 765/2003. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO DE PESSOAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ~ PERMANENTES:  SAUDE;  EDUCACAOQ;
ASSISTENCIA  JURIDICA; E, SERVICOS  TECNICOS.
NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NAO CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO DOS
INCISOS II E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(ADI
3116, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
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em 14/04/2011, DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-05-2011
EMENT VOL-02528-01 PP-00062)

Os dispositivos questionados na presente ADI estao
incompativeis com os incisos VIII e XIII, do art. 30 da Constitui¢cao Estadual
por deixarem de descrever a contingéncia fatica que evidenciasse a situagao
de anormalidade para justificar a contratacao por tempo determinado e sem

concurso publico.

Outrossim, as hipoteses legais sub andlise permitem o
ingresso de agentes no servico publico para o desempenho de atribuicoes
que possuem caracteristicas de fungdes permanentes, bem como nao
estabelecem de forma especifica os critérios para a contratagao temporaria
sob a justificativa de excepcional interesse publico, o que as tornam

incongruentes materialmente com a Constituigao Estadual.

Com essas consideragoes, julgo procedente o pedido
para declarar inconstitucional o art. 2° incisos III, IV e V; do art. 3° caput;
do art. 4% inciso I; do art. 5%, inciso I; do art. 18, caput, §§ 1° e 2° e do art. 21,
todos da Lei Municipal n® 746/2014, do Municipio de Santa Luzia, por
violarem os incisos VIII e XIII, do art. 30, da Constituicao Estadual.

Invocando os aspectos juridicos do principio da
continuidade do servi¢o publico e da norma inserta no art. 27, da Lei n®
9.868/99, modulo os efeitos desta Decisao para 180 (cento e oitenta) dias
contados das comunica¢des ao Presidente da Camara de Vereadores e ao
Prefeito, ambos do Municipio de Santa Luzia, dando-lhe, portanto, efeito

ex numnc.

E como voto.

Presidiu a sessao, com voto, o Excelentissimo Senhor
Desembargador Joas de Brito Pereira Filho — Presidente. Relatora:

Excelentissima Senhora Desembargadora Maria das Gragas Morais Guedes.
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Participaram ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Leandro dos Santos, José Aurélio da Cruz (Corregedor-
Geral de Justica), Marcio Murilo da Cunha Ramos, Saulo Henriques de Sa e
Benevides, Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Arndébio Alves Teodosio,
Joao Benedito da Silva, Joao Alves da Silva, Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho e Carlos Martins Beltrao Filho. Impedidos, os Exmos. Srs. Drs.
Marcos William de Oliveira (Juiz Convocado até o preenchimento da vaga
de Desembargador) e Aluizio Bezerra Filho (Juiz Convocado para substituir
o Exmo. Sr. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos). Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Srs. Desembargadores Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, Luiz Silvio Ramalho Janior, Maria de Fatima Moraes Bezerra

Cavalcanti, Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e José Ricardo Porto.

Presente a sessdao o Excelentissimo Senhor Doutor
Alcides Orlando de Moura Jansen, Subprocurador-Geral de Justica, em
substitui¢ao ao Excelentissimo Senhor Doutor Francisco Seraphico Ferraz da

Nobrega Filho, Procurador-Geral de Justica do Estado da Paraiba.
Tribunal Pleno, sala de Sessdoes “Des. Manoel Fonséca

Xavier de Andrade” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao

Pessoa, no dia 14 de fevereiro de 2018.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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