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ACORDAO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO N.° 0001175-34.2013.815.0631.
ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Juazeirinho.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Cleonilda Barbosa Delfino.

ADVOGADO: Marcos Antonio Inécio da Silva (OAB/PB 4007).

APELADO: Municipio de Juazeirinho.

PROCURADOR: Sebastido Brito de Aratjo.

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. APROVACAO EM PROCESSO
SELETIVO. CONTRATO TEMPORARIO POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. POSTERIOR ALTERACAO PARA O REGIME ESTATUTARIO
ESTATUIDA PELA LEI MUNICIPAL N° 479/08. PRETENSAO AUTORAL
RESTRITA AO PERIODO DA CONTRATACAO TEMPORARIA. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DOS VALORES NAO
RECOLHIDOS AO FGTS, DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, DAS
FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL, DOS DECIMOS
TERCEIROS SALARIOS E DA INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DO ABONO
ANUAL INADIMPLIDO PELA FALTA DE CADASTRAMENTO NO PASEP.
PROCEDENCIA PARCIAL. CONDENACAO RESTRITA AO PLEITO
RELATIVO AO FGTS. REMESSA NECESSARIA. SENTENCA ILIQUIDA.
APLICACAO DA SUMULA N° 490, DO STJ. CONHECIMENTO DE OFICIO.
CONTRATACAO TEMPORARIA COM FULCRO NO ART. 198, §4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C O ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/06. VALIDADE DO VINCULO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO. LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
REALIZADOS NO FGTS CABIVEL APENAS QUANDO O CONTRATO FOR
DECLARADO NULO. PRECEDENTE DO STF. REFORMA DA SENTENCA.
PROVIMENTO. APELACAO INTERPOSTA PELA AUTORA. PEDIDO DE
CONDENACAO AO PAGAMENTO DAS PARCELAS INDEFERIDAS NO
DECISUM. CONTRATO VALIDO. DIREITO AO RECEBIMENTO APENAS
DAS VERBAS PREVISTAS NA LEI REGULATORIA OU NO INSTRUMENTO
CONTRATUAL. FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO. ONUS PROBATORIO
DO AUTOR. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA PREVISAO LEGAL OU
CONTRATUAL DAS RUBRICAS. NAO CABIMENTO DA CONDENACAO.
PROVIMENTO NEGADO.

1. “A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, ndo se aplica a sentengas
iliquidas (Stmula 490, STJ).”

2. Ndo ha que se falar em nulidade do contrato de Agente Comunitario de Saude
quando a EC 51/2006 ndo apenas possibilitou a sua celebragao apds a aprovagdo em
processo seletivo como também validou os que assim tenham sido firmados mesmo
antes de dua edicao.

3. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n°. 765.320/MG, sob
o rito da Repercussdo Geral, decidiu que somente o agente publico cujo contrato
temporario tenha sido declarado nulo possui direito ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico.




4. O contrato temporario por excepcional interesse publico valido gera o direito a
percepcao apenas das verbas comprovadamente previstas na Lei que o regula ou no
instrumento contratual.

5. O 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao
n.° 0001175-34.2013.815.0631, em que figuram como Apelante Cleonilda Barbosa
Delfino e como Apelado o Municipio de Juazeirinho.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer de oficio da Remessa Necessaria,
dando-lhe provimento, e conhecer da Apelacio interposta pela Autora,
negando-lhe provimento.

VOTO.

Cleonilda Barbosa Delfino interpos Apelacdo contra a Sentenga prolatada
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Juazeirinho, f. 181/184, nos autos da Acdo
de Cobranga por ela ajuizada em desfavor daquele Municipio, que entendeu que o
periodo abrangido pelo pedido compreendia a data da contratacdo temporaria da
Autora, janeiro de 2001, e dia da entrada em vigor da Lei Municipal n® 479, maio de
2008, julgando parcialmente procedente o pedido para declarar a nulidade do
contrato temporario por excepcional interesse publico celebrado entre as partes e
condenar o Ente Federado ao pagamento dos valores ndo recolhidos ao FGTS no
periodo da contratagcdo, indeferindo os pedidos de pagamento do adicional de
insalubridade, das férias acrescidas do terco constitucional, do décimo terceiro
salario e da indenizagdo pelo ndo cadastramento no PASEP, e, ainda, condenando as
partes ao rateio das custas processuais e a compensa¢ao dos honorarios advocaticios,
em decorréncia da sucumbéncia reciproca.

Em suas razdes, f. 187/190v, alegou que foi aprovada em processo seletivo
para o exercicio da fungdo de Agente Comunitaria de Saude, ndo podendo o seu
vinculo com a Administracdo Municipal ser considerado nulo.

Em suas Razodes, f. 187/190v, alegou que a sua admissdo para exercer o
cargo efetivo de Agente Comunitaria de Satde deve ser considerada vélida, sendo-
lhe cabivel, em razdo disso, o pagamento das férias, acrescidas do terco
constitucional, do décimo terceiro saldrio e da indenizacdo compensatdria pelo ndo
cadastramento no PIS/PASEP.

Asseverou que a Lei Municipal 479/2008 confere aos Agentes Comunitarios
de Satde o direito de perceberem o adicional de insalubridade no percentual de 10%
sobre o vencimento, devendo ser aplicada, antes da edi¢ao da referida Lei, a Norma
Regulamentadora n° 15, do Ministério do Trabalho.

Requereu o provimento da Apelacdo para que seja julgado procedente a
integralidade do pedido constante da Exordial.

Intimado, o Apelado apresentou Contrarrazoes, f. 193/195, pugnando pela
manuten¢do do Decisum ao fundamento de que o contrato temporario firmado ¢
nulo, ndo gerando o direito ao recebimento das verbas encartadas na Apelagao.




Desnecessaria a interven¢do da Procuradoria de Justica, por ndo configurar
quaisquer das hipoteses elencadas no art. 178, do CPC de 2015.

E o relatorio.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Apelacdo e, de
oficio, da Remessa Necessaria, por se tratar de senteng¢a iliquida'.

Infere-se da Exordial da presente Acdo, ajuizada inicialmente perante da
Justica Laboral, que a pretensdo autoral se restringe ao momento em que a
Autora/Apelante foi admitida para exercer, por meio de contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico, a funcdo de Agente Comunitdrio de Satde apds
aprovagdo em processo de Sele¢do Publica realizado pela Secretaria de Saude do
Estado da Paraiba, f. 22/23, at¢ a edicdo da Lei Municipal n® 479/2008, que
estabeleceu o regime estatutario a referida categoria profissional?, fato confirmado
no Recurso de Revista, f. 108/116, e no Agravo de Instrumento, f. 120/128,
interpostos pela Promovente contra Decisdo proferida pelo Juizo Trabalhista que
declinou da competéncia para esta Justica Estadual, razdo pela qual ndo deverdo ser
objeto de andlise os pleitos recursais referentes a periodo posterior a edicdo da
Norma Municipal, sob pena de caracterizar julgamento ultra petita.

A contratacdo tempordria dos agentes comunitdrios de satide por meio de
processo seletivo tem amparo na Constitui¢do Federal, precisamente no §4° do art.
1983 e no art. 2°, paragrafo unico, da Emenda Constitucional n° 51/064, que dispde
que as admissdes ocorridas antes de 15 de fevereiro de 2006 seriam validas se
precedidas de aprovacdo em processo valido de selecdo publica, efetuado por 6rgaos
ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio
ou por outras instituicdes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da administracao
direta dos entes da federagao.

1 Stimula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagéo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, nao se aplica a sentengas iliquidas.

2 Lei Municipal n® 479/08. Art. 3°. A investidura nos cargos de Agente Comunitario de Saude — ACS,
depende de aprovagdo prévia em concurso publico ou em processo seletivo de provas, ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢cdes e requisitos especificos para o
exercicio de suas atividades.

Art. 4°. Ficam dispensados de se submeterem ao processo seletivo publico os ACS — Agentes
Comunitarios de Satude, que na data de 14 de fevereiro de 2006, vinham desempenhando as suas
fungdes desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de selecdo publica, efetuados
por 6rgdos ou entidades da administrag@o direta ou indireta dos entes da federacao.

3 Art. 198. [...]. § 4°. Os gestores locais do sistema tnico de saide poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e¢ agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza ¢ complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos para sua atuacao.

4 Art 2° Apds a promulgagio da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de saide e
os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da Constituicao Federal, observado
o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo inico. Os profissionais que, na data de promulgagdo desta Emenda e a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias,
na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 4°
do art. 198 da Constituicdo Federal, desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo
de Selegdo Publica efetuado por 6rgdos ou entes da administragdo direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicdes com a efetiva supervisdo e autorizacdo da
administracao direta dos entes da federacao.




A contratagdo temporaria da Promovente até a edigdo da referida Lei
Municipal n°® 479/08, portanto, ha de ser considerada valida, porquanto foi precedida
de aprovagdo processo seletivo prévio cuja nulidade ndo foi declarada.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
765.320/MQG, sob o rito de Repercussdo Geral, decidiu que somente o agente ptblico
cujo contrato tempordario tenha sido declarado nulo possui direito ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos do
art. 19-A, da Lei 8.036/90°, ou ao recebimento dos valores respectivos em carater
indenizatdrio, caso o Ente Estatal ndo os haja recolhido no periodo da prestagdo dos
servigos®.

Com base no referido precedente, em sede de Remessa Necessaria, deve ser
afastada a condenacdo do Demandado ao pagamento dos valores nao recolhidos ao
FGTS, porquanto restou demonstrada a licitude do vinculo juridico-administrativo
firmado entre as partes antes da promulgacdo da Lei Municipal n® 479/2008.

Quanto as demais verbas reclamadas, embora a matéria ndo seja unissona
entre as Cortes de Justica, adoto o posicionamento capitaneado pela Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais’ e, recentemente, por este Colegiado?,

5 Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, §2°, da Constitui¢do Federal, quando mantido o
direito ao saldrio.

§ ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se,
para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constitui¢do
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores contratados, com
excecdo do direito a percepcdo dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-
A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussdo geral do tema e a reafirmag@o da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG,
Relator(a): Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-
2016 Public. 23-09-2016).

7 APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIO - CONTRATO TEMPORARIO VALIDO - LEI N° 18.185/09 -
ADICIONAL POR LOCAL DE SERVICO - LEIN° 11.717/94 - PAGAMENTO NAO DEVIDO. - O
servidor contratado temporariamente sob a égide da Lei Estadual n® 18.185/09 ndo faz jus ao
adicional de local de trabalho instituido pela Lei Estadual n° 11.717/14, ainda que o contrato ndo
esteja inquinado por qualquer nulidade, por inexisténcia de previsdo legal e auséncia de prova da
previsdo contratual de pagamento da verba. - Do mesmo modo, evidenciada a nulidade da
contratagdo, descabe reconhecer o direito do autor ao adicional pleiteado (entendimento decorrente do
Recurso Extraordinario n° 705.140/RS). (TIMG - AC 10439140088741001 MG - Orgdo Julgador
Céamaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL — Publicagdo 29/08/2017 — Julgamento 22 de Agosto de 17 —
Relator Ana Paula Caixeta)

8 EMENTA: ACAO DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. PEDIDO DE PAGAMENTO DE SALARIOS, TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E 13° SALARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. APELACAO.
VALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO RECEBIMENTO DAS
VERBAS ESTATUIDAS NA LEI DE REGENCIA E NO INSTRUMENTO CONTRATUAL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL OU CONTRATUAL AUTORIZANDO O PAGAMENTO DO




no sentido de que a contratacdo tempordria valida gera o direito a percep¢ao apenas
das verbas previstas na Lei que a regula ou no instrumento contratual, ja que o
vinculo por ela gerado com a Administragdo ndo se assemelha ao Regime Estatutério
dos servidores efetivos aprovados em concurso publico.

A Promovente instruiu a Exordial com contracheques do periodo em que
perdurou a contratagdo temporaria, f. 13/20, que atestam o pagamento do
vencimento ¢ do salario-familia, deixando de colacionar aos autos a Lei que
regulamenta os contratos temporarios por excepcional interesse publico no dmbito
municipal ou o instrumento contratual celebrado entre as partes.

Nao ¢ cabivel, portanto, o pagamento do adicional de insalubridade, dos
décimos terceiros salarios, das férias acrescidas do ter¢o constitucional e do abono
anual relativo ao cadastramento do PASEP durante a vigéncia do contrato
temporario por excepcional interesse publico, ndo pelo fato de o vinculo firmado
entre as partes ser nulo, conforme apregoado no Decisum, mas porque nao restou
demonstrada a previsdo legal ou contratual de pagamento de tais verbas, ndo se
desincumbindo a Apelante do dnus de atestar os fatos constitutivos do seu direito®.

Posto isso, conhecida a Apelacdo interposta pela Promovente, nego-lhe
provimento por fundamento diverso do empregado no Decisum, e, conhecida de
oficio a Remessa Necessaria, dou-lhe provimento para excluir a condenacio do
Réu ao pagamento de indenizacio pela auséncia de depdsitos ao FGTS e,
consequentemente, julgar improcedente o pedido, condenando a Autora ao
pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios, que arbitro em
RS RS 1.000,00 (mil reais), observada a condi¢ido suspensiva da exigibilidade,
por ser ela beneficiaria da gratuidade da justica.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 20 de fevereiro de 2018,
conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste Relator, os
Excelentissimos Desembargadores Jodo Alves da Silva e Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justiga Dra. Jacilene
Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

13° SALARIO. BAIXA DE ANOTACAO NA CTPS. VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. SALARIOS INADIMPLIDOS. PROVA DO PAGAMENTO DE APENAS
UM DOS MESES REQUERIDOS NA EXORDIAL. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. O contrato temporario por excepcional interesse publico valido
contratagcdo tempordria gera o direito a percep¢ao apenas das verbas previstas na Lei que o regula ou
no instrumento contratual. 2. A contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, ensejadora
de vinculo juridico-administrativo com a Administracdo Publica, ndo autoriza a realizacdo de
qualquer apontamento na CTPS, que se restringe a registrar as relagdes eminentemente trabalhistas
reguladas pela CLT. 3. Restando demonstrada a auséncia de pagamento de parte das verbas salariais
reclamadas na Exordial, devem ser excluidas do capitulo condenatorio da Sentenga apenas aquelas
em que houve a comprovacdo do adimplemento, mantendo-se a obrigagdo da pagar as demais. (TJPB
- ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00250363220148150011, 4* Camara Especializada Civel,
Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 11-04-2017)

9 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; [...].




