PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
'y TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAQO

REMESSA NECESSARIA E APELACAO N.° 0000571-85.2014.815.0551.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Remigio.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Municipio de Remigio.

PROCURADORES: Jodo Barboza Meira Junior (OAB/PB n.° 11.823) e Vinicius José Caneiro
Barreto (OAB/PB n.° 15.564).

APELADA: Maria do Socorro Fidelis de Lima.

ADVOGADO: Décio Geovanio da Silva (OAB/PB n.° 7.692).

EMENTA: ACAO DE COBRANCA E OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDORA MUNICIPAL. AUXILIAR DE SERVICOS. RETENCAO DOS
ANUENIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE PAGAMENTO DOS VALORES
RETIDOS. APELACAO. REMESSA NECESSARIA, CONHECIDA DE
OFICIO. SUMULA 490, DO STJ. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. REJEICAO. MERITO. PREVISAO DO DIREITO A
PARCELA NA LEGISLACAO MUNICIPAL. DEMONSTRACAO DA
RETENCAO DOS VALORES RELATIVOS AOS ANUENIOS DURANTE
DETERMINADO PERIODO. AUSENCIA DE PROVAS IMPEDITIVAS,
MODIFICATIVAS OU  EXTINTIVAS DO DIREITO AUTORAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DA REMESSA E DA
APELACAO.

1. Nao ha necessidade de prévio esgotamento da via administrativa para o servidor
ingressar em juizo reclamando suposta violagao de direito.

2. A Lei Municipal n® 449/93 concede aos servidores integrantes do quadro do
Municipio de Remigio o direito ao adicional por tempo de servico, incidente sobre o
vencimento, a razao de 1% (um por cento) por ano de trabalho efetivo.

3. Demonstrado o congelamento da rubrica, caberia ao ente da Federacdo apresentar
provas de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensdo autoral, o que
ndo ocorreu na hipotese vertente.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Apelagao e
a Remessa Necessaria n.° 0000571-85.2014.815.0551, em que figuram como
Apelante o Municipio de Remigio e Apelada Maria do Socorro Fidelis de Lima.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em conhecer do Apelo e, de oficio, da Remessa
Necessaria, para rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir e, no mérito,
negar-lhes provimento.

VOTO.

O Municipio de Remigio interpds Apelagdo contra a Sentenga, f. 98/100,




prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca daquele municipio, nos autos da
Ac¢do de Cobranga em face dele ajuizada por Maria do Socorro Fidelis de Lima,
que julgou procedente o pedido, condenando-o a implantar o adicional por tempo de
servico na remuneragao da Autora, no valor correspondente a 1% (um por cento)
por ano trabalhado, conforme o disposto no art. 57 da Lei Municipal n.° 449/93,
desde o periodo de maio de 2009 até a data da efetiva implantagdo no contracheque
da servidora, corrigido monetariamente pelo IPCA desde cada vencimento,
acrescido de juros de mora de 0,5% ao més, a partir da citagdao até¢ 29/06/2009, nos
termos do art. 1.°-F, da Lei n.® 9.494/97, a partir de quando sera aplicada o indice da
caderneta de poupanga, por forca da Lei n.° 11.960/09, bem como dos honorarios
advocaticios, fixados no percentual de 15% sobre o valor da condenagdo, deixando
de submeter o Julgado ao duplo grau de jurisdi¢ao obrigatorio.

Em suas razdes, f. 105/111, o Apelante arguiu a prefacial de falta de
interesse de agir, em razdo da auséncia de prévio requerimento administrativo e, no
mérito, alegou a falta de demonstracao dos fatos constitutivos do direito perseguido,
assim como a inconstitucionalidade do art. 57, da Lei Municipal 449/93, que prevé o
pagamento do anuénio, ao argumento de que referido dispositivo viola o disposto no
art. 37, X1V, da Constituicao Federal.

Requereu o acolhimento da preliminar e, caso vencida, pugnou pelo
provimento do Recurso para que o pedido seja julgado improcedente.

Contrarrazoando, f. 114/117, a Apelada sustentou que o Réu congelou o
adicional por tempo de servico sem amparo legal, que restou comprovada pelos
documentos apresentados o vinculo funcional com o municipio e que o Apelante
ndo se desincumbido do 6nus que lhe foi imposto, qual seja, o pagamento da
referida verba, razdo pela qual requereu o desprovimento do Recurso.

Desnecessaria a intervengdo Ministerial no feito, por ndo se configurarem
quaisquer das hipdteses do art. 179, do Codigo de Processo Civil de 2015.

E o Relatério.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego a Apelagdo e, de oficio,
a Remessa Necessaria!, analisando-as conjuntamente.

Em andlise a questdo preliminar de falta de interesse de agir por necessidade
de prévio requerimento administrativo, vislumbra-se que os pedidos constantes da
inicial decorrem de suposta violagcdo de direitos oriundos da auséncia de pagamento
de anuénios, permitindo a aplicagdo do principio constitucional da inafastabilidade
da jurisdigdo, positivado no art. 5°, XXXV, da Carta Magna*

Prescindivel, portanto, o prévio pedido administrativo, razdo pela qual
rejeito a preliminar arguida.

No tocante ao mérito, a Lei Municipal n.® 449/93, em seu art. 57, estabelece

1 Stmula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, nao se aplica a sentengas iliquidas.

2 Art. 5° [...]. XXXV - alei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;




que o adicional por tempo de servigo ¢ devido aos servidores municipais a razao de
1% por ano de servico publico efetivo, incidente sobre o vencimento.

A Apelada, Auxiliar de Servicos do Municipio de Remigio, conforme se
verifica da Portaria de Nomeagao de f. 08, ao instruir a peca vestibular, acostou
contracheques atestando que, a partir de maio de 2009, os anuénios deixaram de ser
pagos nos termos da legislagdo municipal.

O Municipio de Remigio, por sua vez, ndo se desincumbiu do Onus de
provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito reclamado, o que
impde a manutengio da Sentenga, consoante entendimento dos Orgdos Fracionarios
deste Tribunal?.

Ressalte-se que o dispositivo municipal que confere o direito aos anuénios

3 APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCAC/C OBRIGACAO DE FAZER. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. PRESENCA DO BINOMIO NECESSIDADE E ADEQUACAO. IMPRESCINDIBILIDADE
DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. REJ EICAO. MERITO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. COBRANCA DE ANUENIOS. PREVISAO LEGAL. CABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO APELO E REMESSA NECESSARIA. - Segundo o disposto no artigo 475 do
CPC e no enunciado da Sumula 490 do STJ, a sentenca iliquida, proferida contra a Fazenda Publica,
suas autarquias e fundac¢des de direito publico, estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio. - O
interesse processual se configura quando presente o bindmio necessidade/adequagdo. Afirmando a parte
necessitar da intervengdo estatal para ver reconhecido o direito que alega ¢ verificando-se que o
provimento jurisdicional, sendo favoravel, trar-lhe-4 beneficios, tem-se evidente o interesse processual,
por estarem presentes a necessidade e utilidade na atuagio do Judiciario. - E direito fundamental e, por
conseguinte, constitucional o pleno acesso ao Judicidrio, ndo sendo necessario a obrigacdo de prévio
processo administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em lei. - Como ¢ cedigo, os Municipios
possuem competéncia constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneragdo de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus 6rgdos, consoante o disposto no art. 39 da
Carta Magna, observando, para tal, as regras hierarquicamente superiores, tais como as Constituigdes
Estadual e Federal. - No que interessa a espécie, da analise da Lei Municipal n® 449/93, infere-se que o

adicional por tempo de servico restou devidamente garantido aos servidores publicos municipais,
conforme preleciona o art. 57 da referida lei. - O servidor que comprove a efetiva prestacdo de servico

para o Municipio de Remigio tem o direito ao pagamento de adicional a razdo de 1% (um por cento) por

ano de trabalho, incider}te sobre o vencimento, diante da expressa previsdo em lei municipal neste
sentido. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00009973420138150551, 2* Camara

Especializada Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 28-04-2015)

APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA DE
ANUENIOS/QUINQUENIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. INSURREICAO DO ENTE
MUNICIPAL. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEICAO. DIREITO DE
ACAO E PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. MERITO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
BENEFICIO DEVIDO. MATERIA REGULADA POR LEI MUNICIPAL. PRESUNCAO DE
VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.
SEGUIMENTO NEGADO AO APELO. - Ndo ha necessidade de prévio esgotamento da via
administrativa, como condicdo para o beneficidrio ingressar em juizo, e o interesse processual liga-se a
necessidade de satisfacdo de uma pretensdo da parte que, se ndo propuser a demanda, pode vir a sofrer
um prejuizo. - Tratando-se de ac¢do de cobranca de remuneragao intentada por servidor publico, opera a
inversdo do onus probandi, cabendo a Administragdo Publica colacionar documentos héabeis capazes de
modificar ou extinguir o direito da autora de receber as quantias pleiteadas na exordial. - Adicional por
tempo de servico ¢ uma vantagem pecunidria concedida, pela administragdo, aos servidores, em razdo do
tempo de servigo, destinando-se a recompensar 0s que mantiveram por longo tempo no exercicio do
cargo e, havendo previsdo legal, ndo ha como reconhecer indevido o pagamento desse beneficio. [...].
(TJPB, Acoérdao/Decisao do Processo N° 00005703720138150551, 4* Camara Especializada Civel,
Relator Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, j. em 25-08-2015).




ndo viola o art. 37, XIV, da Constituicdo Federal*, na medida em que ndo serdo
acumulados para integrar a base de célculo dos subsequentes, incidindo unicamente
sobre o vencimento do servidor.

Posto isso, conhecida a Apelacio e, de oficio, a Remessa Necessaria, e
rejeitada a preliminar de falta de interesse de agir, no mérito, nego-lhes
provimento.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 20 de fevereiro de
2018, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, os Excelentissimos Desembargadores Jodo Alves da Silva e Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho. Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justica
Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

4 CF, Art. 37. [...]. XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concess@o de acréscimos ulteriores;




