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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Ay Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Monocratica

Apelagao Civel - n°. 0001634-10.2013.815.0381

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Apelante: Angela Maria da Silva - Adv. Marcos Antonio Indcio da Silva
(OAB/PB 4.007).

Apelado: Municipio de Itabaiana - Adv. Jhon Kennedy de Oliveira (OAB/PB
20.682) e Outros.

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
PRELIMINAR. SENTENCA  CITRA  PETITA.
INOCORRENCIA.  MERITO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. SUMULA N° 42, DO TJ/PB. AUSENCIA DE
NORMA LOCAL REGULAMENTADORA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO ANTE A
AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA QUE
REGULE A PERCEPCAO DO  ADICIONAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA
EDICAO DA REFERIDA LEI. VINCULAGAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APELO
DESPROVIDO.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer, nos
termos da Sumula n° 42, deste Tribunal de Justica.
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Vistos etc,

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Angela Maria da
Silva, hostilizando a sentenca do Juizo de Direito da 22 Vara da Comarca de
Itabaiana-PB, que nos autos da Acao de Cobranca manejada contra o
Municipio de Itabaiana, julgou improcedente o pedido contido na inicial.

Nas razdes recursais (fls. 52/57), a apelante suscitou a
preliminar de nulidade da decisao, sob alegacao de ser “citra petita”.

No mérito, aduziu que a atividade desempenhada se
enquadra perfeitamente na tipificacdao de atividades insalubres que a Lei
Organica Municipal, em seu art. 72, inc. VI, prevé como direito do servidor
publico.

Outrossim, alegou que pela auséncia de decreto municipal
disciplinando a matéria requer a aplicacdo analdgica do Anexo 14 da NR - 15
do Ministério do Trabalho e Emprego. Ao final, pugnou pelo provimento do
recurso.

Intimado, o apelado ofertou contrarrazdes recursais (fls.
61/66), rebatendo as insurgéncias da apelante e requerendo a manutencdo da
sentenga.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica opinou
no sentido de acolhimento da preliminar e, no mérito, ndo vislumbrou hipdtese
para sua intervencao (fls. 73/76).

E o relatério.

DECIDO

PRELIMINAR

A insurgente levantou a preliminar de nulidade da decisao,
sob alegacao de ser “citra petita”.

Argumentou que a magistrada nao teria se pronunciado
sobre os pedidos de pagamento das verbas relativas as férias, acrescidas do
terco constitucional, 13° salarios e PIS/PASEP.
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Ocorre que, pelo compulsar dos autos, a recorrente, em sua
peticao inicial, indicou tais verbas salarias, mas como diferenca que elas teriam
no tocante a inclusdo do adicional de insalubridade em sua remuneragdo.
Sendo vejamos as fls. 03 e 12:

"Da mesma forma, a promovida ndo procedeu ao
pagamento do 139, férias + 1/3 e PIS/PASEP,
verbas previstas no ordenamento juridico
municipal em sua totalidade”.

c) no mérito, a total procedéncia da pretensao
autoral para que, entao, a edilidade demandada
seja compelida a efetuar o pagamento dos
adicionais de insalubridade em grau médio (20%),
com seus reflexos mas demais verbas postuladas,
qguais sejam, 139 salario, férias +1/3 e PIS/PASEP,
honorarios advocaticios de sucumbéncia, com as
devidas compensacoes dos valores eventualmente
pagos a igual titulo”.

Outrossim, impende-se ressaltar que a apelante nao indicou
quais seriam os anos do suposto nao recebimento das citadas verbas.

Assim, rejeito a preliminar.
MERITO

Ab initio, conheco do Apelo, porquanto presentes os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O cerne da questao diz respeito ao direito a percepcao do
adicional de insalubridade, por servidora ocupante de cargo de Agente
Comunitario de Saude no Municipio de Itabaiana-PB.

Observa-se dos documentos encartados aos autos que a
apelante é servidora publica municipal, exercendo a funcdao de Agente
Comunitario de Saude, desde 11/12/2011, e que ndo perceberia adicional de
insalubridade, beneficio esse que entende fazer jus.
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Sobre o adicional de insalubridade, preceitua o art. 709, XXIII
da CF/88:

"Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢do social:
(...)
XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;”

As atividades ou operagoes insalubres sao aquelas que, por
sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

Por oportuno, ressalte-se ainda o previsto no art. 39, §3° da
Carta Magna:

"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico uUnico e planos de
carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundagcoes
publicas.
39 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir”.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19/98 e, por
consequéncia, a reforma do § 39, do art. 39 da Constituicao Federal, que nao
fez mengao ao inciso XXIII, do citado art. 79, do mesmo diploma, surgiram
divergéncias acerca da supressdao do adicional de insalubridade para os
servidores publicos e a possibilidade de utilizagdo de normas outras, por
analogia, para sua concessao.

Ressalte-se que a Administracdo Publica esta adstrita ao
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal), portanto, o
direito a percepcdo da referida gratificacdo pelo servidor dependera de
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disposicdo em legislagdao prépria, cujo regramento compete a cada ente
federativo.

Assim sendo, para que a administracao publica possa agir é
necessario a existéncia de uma lei que imponha ou autorize determinada
atuacdo administrativa, dessa maneira, ante a auséncia de legislagdo municipal
regulamentadora da concessdo de adicional de insalubridade, ndo é possivel
acolher o pedido correspondente, apontada a autonomia municipal para
legislar sobre a questao.

Acerca do tema, leciona Hely Lopes Meirelles que:

[...] Essa gratificacdo so pode ser instituida por lei,
"mas cabe ao Executivo especificar, por decreto,
quais 0s servigcos e os servidores que irao auferi-
la. Ndo sera o servidor, nem o Judiciario, que dira
se ocorre o risco gratificavel, porque o conceito de
'risco’, para fins de vantagem pecuniaria, ndo é
técnico, nem juridico: é meramente
administrativo. O risco s existe, para efeito de
gratificacdo, onde a Administracado o admitir, e
cessara quando ela o considerar inexistente. Por
esse motivo, a gratificagdo por risco de vida ou
saude pode ser suprimida, ampliada ou restringida
a todo tempo, sem ofensa a direito dos que a
estavam percebendo [...] (Direito Administrativo
Brasileiro, 202 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1995, p.
414)”,

Assim, a concessao do beneficio (adicional de insalubridade)
aos servidores publicos apenas se dard quando existir expressa previsao em lei
local neste sentido, inclusive quanto ao percentual.

Impende-se ressaltar que, na Lei Organica do Municipio
apelado, em seu art. 72, estatui o seguinte:

Art. 72. Sao direitos dos servidores publicos:

(...)
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VI - adicional de remuneracdao para as atividades
consideradas penosas, insalubre ou perigosas na
forma da lei;

Dessarte, vé-se que a edilidade previu no Estatuto do
Servidor o pagamento do adicional de insalubridade, contudo nao
regulamentou tal beneficio em norma especifica, fato que impede a concessao
do adicional a recorrente.

Neste sentido, foi editada a Sumula n° 42, por este Egrégio
Tribunal:
"O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

Nesse sentido, € o posicionamento que a jurisprudéncia
deste Tribunal vem assumindo diante da matéria em exame, conforme se
depreende dos seguintes julgados:

APELAGAO. ACAO DE COBRANCA. PROCEDENCIA.
SUBLEVACAO DO PROMOVIDO. NULIDADE DA
SENTENCA. DEFERIMENTO DE PLEITO DIVERSO DO
POSTULADO NA EXORDIAL. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. NULIDADE DECRETADA. PROVIMENTO DA
APELACAO. CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO.
APLICACAO DO ART. 1.013, § 39, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE
REGULAMENTAGAO ESPECIFICA POR LEI
MUNICIPAL. APLICAGAO, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N° 42 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. - Constatado que a
sentenca ndo esta em conformidade com os limites da
lide, tendo em vista o deferimento de pleito diverso do
postulado na exordial, deve ser decretada a sua
nulidade. - Conforme disposto no art. 1.013, §39, II, do
Codigo de Processo Civil, decretada a nulidade da
sentenca por nao ser ela congruente com os limites do
pedido, o tribunal deve decidir desde logo o mérito
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guando o processo estiver em condicoes de imediato
julgamento. - Inobstante haja, no art. 79, XXIII, da
Constituicao Federal, previsao de direito a percepgao do
adicional de insalubridade, referida norma é de eficacia
limitada, significa dizer, necessita de regulamentacao
especifica estabelecendo quais s3dao as atividades
insalubres e o0s percentuais correspondentes aos
valores devidos. - O Municipio de Itabaiana possui
liberdade e autonomia, no ambito de sua com (TIPB -
ACORDAQ/DECISAOQ do Processo No
00002097420158150381, 42@ Camara Especializada
Civel, Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA
NOBREGA COUTINHO , j. em 18-12-2017)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANGA
CUMULADA COM OBRIGAGAO DE FAZER. SERVIDOR
PUBLICO. CARGO DE GARI. MUNICIPIO DE
ITABAIANA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO EM NORMA
MUNICIPAL. BENESSE INDEVIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO COM BASE
UNICAMENTE NA NR-15 DO MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO. DESPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. - Por forca da auséncia de previsdo
normativa no art. 39, § 39 da Constituicao da
Republica, os agentes publicos ndo fazem jus, de forma
automatica, ao adicional de insalubridade, mostrando-
se necessaria interposicao legislativa para que essa
garantia a eles se estenda. Ausente lei local que
regulamente a concessdo da gratificagdo por exercicio
de atividade insalutifera, é indevido o pagamento da
vantagem. - Afigura-se descabida, portanto, a
pretensao de deferimento do adicional de insalubridade
com base unicamente na norma regulamentadora n©°.
15 do Ministério do Trabalho e Emprego, por se tratar
de dispositivo aplicavel unicamente aos empregados
celetistas. (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo NO
00014574620138150381, 2@ Camara Especializada
Civel, Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO, j. em 05-12-2017)
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APELACAO  CIVEL. AGCAO ORDINARIA DE
COBRANCA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
GARI. MUNICIPIO DE AROEIRAS. IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA
REGULAMENTANDO O PAGAMENTO. VINCULAGAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SEGUIMENTO NEGADO. A
Administracdo Publica estd vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que
a lei autoriza. Diante da auséncia de lei especifica
regulamentando o percebimento do adicional de
insalubridade, impossivel a concessdo de tal verba aos
servidores municipais. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00003525520138150471, - Nao possui -,
Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES ,

j- em 27-10-2015) (TJ-PB - APL:
00003525520138150471 0000352-55.2013.815.0471,
Relator: DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES,
Data de Julgamento: 27/10/2015, 3 CIVEL)

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, IV, “a” do
CPC/2015, REJEITO A PRELIMINAR E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
APELATéRIO, por se encontrar a decisdao vergastada em perfeita harmonia
com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal.

P.I.

Joao Pessoa, 22 de fevereiro de 2018.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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