Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0001179-80.2010.815.0371

Origem : 4® Vara da Comarca de Sousa

Relatora Desa Maria das Gragas Morais Guedes

Apelante : Sindicato dos Servidores Publicos de Nazarezinho
Advogado : Fabricio Abrantes de Oliveira

Apelados : Municipio de Nazarezinho e Instituto de Previdéncia dos

Servidores Municipais de Nazarezinho

Advogado : Lincon Bezerra de Abrantes

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE VERBAS RATEADAS PELO FUNDEB. VERBA
DE NATUREZA INDENIZATORIA, DE CARATER
TRANSITORIO E EVENTUAL. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INTELIGENCIA
DOS ARTIGOS 28 § 92 DA Lei 8.212/91 E 214 § 9° DO
DECRETO N¢ 3048/99. RECOLHIMENTO INDEVIDO.
SENTENCA REFORMADA. PROVIMENTO.

A orientacao deste egrégio Tribunal é no sentido de que
as contribui¢Oes previdencidrias nao podem incidir em
parcelas indenizatérias ou que nao incorporem a

remuneracao do servidor.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

identificados.

ACORDA, a egrégia Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica, a unanimidade, em dar provimento ao recurso

apelatdrio.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Sindicato dos
Servidores Publicos de Nazarezinho contra sentenca, fls. 113/115, prolatada
pelo Juizo da Comarca de Sousa, nos autos da Ac¢ao de Cobranga intentada
em desfavor do Ente Municipal e do Instituto de Previdéncia daquele

Municipio.

O juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido
formulado na exordial e, via de consequéncia, com fundamento no art. 269,
I, do CPC, extinguiu o presente processo com resolugao de mérito. Custas
processuais e honordrios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), ao encargo da parte promovente, com base no art. 20, § 3° e 4° do
CPC.

Em razdes recursais, fls. 118/123, o apelante sustenta que
o abono dos professores derivado das sobras ou rateio do Fundeb nao ¢é
verba remuneratdria, pelo simples fato de ser eventual, transitoria e incerta.
Afirma que referido abono nao objetiva a retribuicao do trabalho do
professor, nao incorporando-se na aposentadoria, razao pela qual sobre ela
nao incide contribui¢ao previdencidria. Sustenta, ainda, que nao houve

pronunciamento acerca da gratuidade judicial.

Requer, por fim, o provimento do apelo, com o objetivo

de julgar procedente o pedido exordial.
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Nao houve apresentacao de contrarrazoes.

A Procuradoria de Justica langou parecer, fls. 137/138,

opinando pelo provimento do recurso apelatdrio.

Detectada, a auséncia de citacado do Instituto de

Previdéncia e, posteriormente citada, nao apresentou defesa, conforme
certidao, fls. 141.

Autos remetidos ao Tribunal.

E o relatorio.

VOTO

Exma Desa. Maria das Gragas Morais Guedes- Relatora

O Sindicato dos Servidores Publicos de Nazarezinho
ingressou com Acao de Cobranga contra o referido Municipio com o
objetivo de condenar o promovido a pagar aos professores sindicalizados a
quantia de R$ 171.696,02 (cento e setenta e um mil, seiscentos e noventa e
seis reais e dois centavos) correspondente as dedugdes ocorridas, em razao
da incidéncia de contribuicao previdencidria, quando do rateio das verbas

do Fundeb, exercicio 2009.

A sentenca julgou improcedente o pedido inicial com
fundamento no art. 269, I, do CPC, extinguindo o processo com resolugao de
mérito. Custas processuais e honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00
(dois mil reais), ao encargo da parte autora, na forma do art. 20, § 3° e 4° do
CPC.

O sistema previdenciario dos servidores publicos, apds a
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edicao da Emenda Constitucional no 41/03, passou a ser regido pelo carater
contributivo e solidario, observados os critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

O art. 40 da Lei Maior, assim disciplina:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.

Ja o § 3° do mesmo diploma cuida do carater retributivo
da contribuicao previdencidria a cargo dos servidores publicos, no sentido
de que para fins de calculo dos beneficios previdenciarios, devem ser
utilizadas como referéncia as remuneragoes que formam a base de calculo

da mencionada contribuicao.

Neste viés, apenas as verbas que integram a
remuneracao do servidor, as quais sao levadas para aposentadoria, ¢ que

devem servir de base de célculo para a contribuigao previdencidria.

O abono pago a titulo de rateio do Fundeb nao constitui
pagamento habitual, de cardter continuado, mas sim, natureza
indenizatoria, nao incorporavel a remuneracao do servidor, posto que

efetivado de uma so vez ou em parcelas, portanto, de carater eventual.

Dessa maneira, por nao integrar o saldrio de
contribuicdo do servidor, nao deve sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria, na forma prevista na Lei 8.212/91, que assim dispoe sobre o

assunto:
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Art. 28.

§ 9° Nao integram o saldrio de contribuigdo para os fins desta lei,

exclusivamente:
e) as importancias

7) recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos

expressamente desvinculados do saldrio.

E ainda, segundo o Decreto n® 3048/99, que regulamenta a

Previdéncia Social:
Art. 214.
§ 92 Nao integram o saldrio de contribuigao, exclusivamente:

j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do

salario por forca de lei.

Desse modo, uma vez reconhecida a incidéncia indevida
sobre a parcela indenizatoria percebida por servidor municipal, deve a
entidade autdrquica — responsavel pela administragao dos recursos e pelo
pagamento dos beneficios previdencidrios — providenciar a sua devolugao,
considerando que esses valores foram creditados em favor da autarquia

previdencidria.

A esse respeito, incidente de uniformizacao de

jurisprudéncia da Corte Superior de Justiga:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
NAO INCIDENCIA.

1. A Primeira Segao, ao apreciar a Pet 7.296/PE (Relatora Ministra
Eliana Calmon, Dje de 10.11.2009), acolheu o Incidente de
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Uniformizagao de Jurisprudéncia para que nao se aplique a
Contribui¢ao Previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de férias.
2. Nao ha falar em violagdo do art. 97 da Constitui¢ao da
Reptblica, tendo em vista que nao foi afastada a legislagao federal,
mas sua interpretagio em consonancia com precedentes do
proprio STF.

3. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1334837/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 10/10/2012)

Corroborando as argumentagoes acima, acosto aresto do

Pretorio Excelso sobre o tema:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE A PARCELA DO
ADICIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I- A orientagdo do Tribunal é no sentido de que as
contribui¢cdes previdencidrias nao podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneracao do servidor
(STF — AI 712880 AgR/MG — Rel. Min. Ricardo Lewandowski —
Primeira Turma — 26/05/2009). Agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Prequestionamento. Ocorréncia. 3. Servidores
publicos federais. Incidéncia de contribui¢ao previdencidria. Férias
e horas extras. Verbas indenizatdrias. Impossibilidade. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF — RE 545317 AgR/ DF
— Rel. Min. Gilmar Mendes — Segunda Turma — 14/03/2008).

Também ¢é este o entendimento deste Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA - CONDENACAO
ILIQUIDA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUMULA 490
DO STJ - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
MUNICIPIO - REJEICAO - INTELIGENCIA DA SUMULA 48 DO
TJPB. ACAO DE COBRANCA - DESCONTO PREVIDENCIARIO -
VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. JUROS DE MORA.
FIXACAO. TERMO A QUO. CITACAO NECESSARIO REPARO.
MARCO INICIAL - TRANSITO EM JULGADO COM BASE NA
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SUMULA DO 188/ST]. PROVIMENTO PARCIAL. INTELIGENCIA
DO ART. 557, §1°-A DO CPC. A stimula 48 do Tribunal de Justica
da Paraiba aduz que o Municipio e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigacdo de restituicdo de
contribui¢ao previdencidria recolhida por servidor publico ativo
ou inativo e por pensionista. O Tribunal de Justica da Paraiba em
suas decisdes entende que as contribuigdes previdencidrias nao
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que nao incorporem
a remunera¢ao do servidor. Simula do 188/ST] - "Os juros
moratorios, na repeticaio do indébito tributdrio, sao devidos a
partir do transito em julgado da senten¢a". (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00014514820128150551, -
Nao possui -, Relator DESA MARIA DE FATIMA MORAES B
CAVALCANTI, j. em 13-08-2015)

Por fim, se é certo que no ensejo da aposentadoria nao
sera percebida determinada retribuicao auferida na ativa, ndo faz o menor
sentido que sobre o percebido a este titulo incida o percentual relativo a

contribuig¢ao previdencidria.

Neste sentido:

"Somente as parcelas incorporaveis ao saldrio do servidor sofrem a
incidéncia da contribuigao previdencidria." "STF' 603.537-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 30.3.2007).

Logo, resta claro que as parcelas remuneratorias
postuladas na inicial ndo podem integrar a base de calculo da contribuicao
previdencidria, sob pena de violacao ao equilibrio e a proporcionalidade
existente entre o valor a ser pago pelo servidor e o do beneficio futuro,
consagrados no texto constitucional, impondo-se, dessa forma, a repetigao

do indébito tributario nao alcangado pela prescri¢ao quinquenal.
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Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO, reformando a sentenca de 1° grau,
determinando a devolucao dos valores indevidamente cobrados a titulo de
contribuicdo previdencidria sobre as verbas rateadas pelo Fundeb. Sem
custas. Honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), ao

encargo da parte promovida, com base no art. 20, § 3¢ e 42 do CPC.

E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto o Exmo. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque (Presidente). Presentes no julgamento o Exmo.
Dr. Joao Batista Barbosa (Juiz Convocado para substituir o Exmo Des. Saulo
Henriques de S4 e Benevides e a Exma Desa. Maria das Gragas Morais

Guedes (relatora).

Presente ao julgamento, o Dr. Rodrigo Marques da
Noébrega, Promotor de Justica Convocado.

Sala de SessoOes da Terceira Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, em 20 de fevereiro de 2018.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 23 de fevereiro
de 2018.

Desa Maria das Gracas Morais Guedes
RELATORA
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