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Juizo da 12 Vara da Comarca de Piancé

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL — ACAO
DE COBRANCA — SERVIDOR PUBLICO —
PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E DA
QUALIDADE DA ATENCAO BASICA (PMAQ-AB) —
MUNICIPIO DE PIANCO — INTIMACAO PESSOAL-
INSUBSISTENCIA- REJEICAO - PROCEDENCIA —
IRRESIGNACAO — VERBA DEVIDA — AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO —
INEXISTENCIA DE FATO EXTINTIVO DO DIREITO
DO AUTOR MANUTENCAO — PRECEDENTES
DESPROVIMENTO.

Apresentado O recurso apelatério tempestivamente, com
a apreciacao pela Corte Superior das razoes do recurso,
nao ha que se falar em anulagao do decisum por auséncia
de intimagao pessoal.
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Face a aderéncia do Municipio de Pianco, no ambito do
Sistema Unico de Satide, ao Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdao Basica
(PMAQ-AB) e, por conseguinte, criado o préemio PMAQ-
AB devido aos trabalhadores que prestam servigos nas
Equipes de Atengao Basica contratualizadas no referido
programa, uma vez nao demonstrado o pagamento da
verba, esta é devida, porquanto o Onus era seu de
demonstrar o seu adimplemento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

identificados.

ACORDA, a egrégia Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e negar

provimento ao apelo e a remessa necessaria.
RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel apresentada pelo Municipio
de Piancd, em face da sentenca (fls. 54/58) proferida pelo Juizo da 1? Vara da
Comarca de Pianco, nos autos da Agao de Cobranga ajuizada por Damido
Guimaraes Leite em desfavor do recorrente.

Na sentenga, o magistrado julgou procedente o pedido
inicial, condenando o demandado ao pagamento da verba indenizatoria
referente a setembro a dezembro de 2013; todo ano de 2014, mais o més de
janeiro de 2015, com juros de mora e corre¢ao monetdria a partir da citagao,
de uma tunica vez, pelos indices da caderneta de poupanga, na forma
prevista no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97. Condenagao em honordarios
advocaticios em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacao,
conforme dispode o art. 85§ 3¢ do CPC.

Nas razoes do recurso o Municipio demandado
insurge-se contra o pagamento da gratificacao de desempenho concedida as
equipes de Saude da Familia, sob o fundamento de nao cuidar-se de uma
verba indenizatoria, arguindo, ainda, o elevado percentual de 15% sobre o
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valor da condenacao a titulo de honorarios advocaticios.

Requer, assim, o provimento do recurso, a fim de anular
a sentenca de primeiro grau.

Contrarrazoes as fls. 115/117.

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de
Justica apresentou parecer (fls. 123/125), opinando apenas pelo
prosseguimento do recurso, sem manifestagao de mérito.

E o relatorio.

VOTO
Exma Desa. Maria das Gragas Morais Guedes- Relatora

A lide discute sobre a condenacao da edilidade ao
pagamento de incentivo financeiro referente ao Programa de Melhoria de
Acesso e Qualidade da Atencao Basica - PMAQ, em conformidade com a Lei

Municipal n® 1.125/2013 e Portaria n® 1.654/20 do Adicional por Tempo de
Servico.

Inicialmente, ressalto que a preliminar de auséncia de
intimagao pessoal do Ente Publico, a ensejar a nulidade do decisum nao deve
prosperar.

Isso porque, tendo a edilidade apresentado seu recurso
atempadamente, com a apreciacao por esta Corte de Justica das razoes do
pedido de reforma, inexistem razdes para a anulacao da decisao de primeiro
grau.

Rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, o Ministério da Satde, por meio da Portaria
n® 1.654/2011, criou o PMAQ-AB, cujo objetivo principal é induzir a
ampliacao do acesso e a melhoria da qualidade de atengao bdsica, com
garantia de um padrdao de qualidade comparavel nacional, regional e
localmente, de modo a permitir maior transparéncia e efetividade das acoes
governamentais, direcionadas a Atencao Basica em Saude.
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Desta feita, com o objetivo de incentivar os gestores e as
equipes de melhoria da qualidade dos servigos de satide oferecidos aos
cidadaos no ambito do territdrio nacional, foi proposto um conjunto de
estratégias de qualificagdo, acompanhamento e avaliacdo do trabalho das
equipes de satude, ficando estabelecido, também, o aumento do repasse de
recursos do incentivo federal para os municipios participantes que
atingirem melhora no padrao de qualidade no atendimento.

O Municipio de Pianco aderiu, no ambito do Sistema
Unico de Saude, ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencao Basica (PMAQ- AB), o qual estabelece o repasse de
recurso federal, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo
monitoramento e controle, objetivando o incentivo ao referido programa.

Em sequéncia, aprovou a Lei Municipal n® 1.125/2013,
criando naquela Edilidade o prémio PMAQ-AB, devido aos trabalhadores
que prestam servigos nas Equipes de Atengao Basica contratualizadas no
PMAQ-AB, restando, portanto, incontroverso o direito ao recebimento da
verba perseguida.

Assim, provado pela parte autora seu vinculo com a
Edilidade (f1.10), bem como o cargo que ocupa no Municipio de Pianco,
caberia ao apelante demonstrar o adimplemento, pois o 6nus da prova
compete a quem tem condi¢Oes contrariar o direito alegado.

O Coddigo de Processo Civil, em seu art. 373, estabelece
que incube ao autor o dnus de provar os fatos constitutivos de seu direito,
enquanto que cabe ao réu a prova dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Desta maneira, diante da inércia do promovido em
provar o pagamento do prémio do PMAQ-AB, conforme requerido na
peticao inicial, a manutencao de sentenca é medida que se imp0de.
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Em caso andlogo, ja decidiu este Tribunal:

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E QUALIDADE
DAATENCAO BASICA - PMAQ-AB. MUNICIPIO DE PIANCO.
ADESAO. LEI MUNICIPAL N¢ 1.125/2013, PAGAMENTO NAO
REALIZADO DURANTE OS MESES DESCRITOS NA
EXORDIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNACAO DA
EDILIDADE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL. REJEICAO. MERITO. ONUS DA PROVA
DA  EDILIDADE. NAO  DEMONSTRACAO DO
ADIMPLEMENTO. PAGAMENTO DEVIDO. DETERMINACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO. CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE ATENDIDOS.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO DA
REMESSA E DO APELATORIO. - O Superior Tribunal de Justica
pacificou o entendimento de que as agdes de cobranga ajuizadas
em face dos entes juridicos de direito publico, por servidores
municipais, sob regime estatutdrio, compete a justica estadual. -
Por meio da Portaria n® 1.654/2011, o Ministério da Satde criou o
Programa de Melhoria do Acesso e Qualidade da Atengao Basica —
PMAQ-AB, objetivando induzir a ampliagaio do acesso e a
melhoria da qualidade de atengao basica, com garantia de um
padrao de qualidade comparavel nacional, regional e localmente,
de modo a permitir maior transparéncia e efetividade das ac¢oes
governamentais direcionadas a Atengao Basica em Satde. - Tendo
o Municipio de Piancé aderido ao programa e inexistindo prova
acerca do referido pagamento, uma vez que o 6nus da prova recai
sobre o ente publico demandado, imperioso se torna manter a
decisao que reconheceu o direito da parte autora de receber a
verba perseguida pelo periodo descrito na exordial. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00009672520158150261, 42
Camara Especializada Civel, Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 12-09-2017).

No mais, considerando a natureza da causa, o trabalho
realizado pelo patrono da parte autora e o tempo exigido para o servico, nao
existem motivos ensejadores de modificagao dos honorarios fixados em 15%
(quinze por cento) sobre o valor da condenacao.

Face ao exposto, REJEITO A PRELIMINAR E, NO
MERITO, NEGO PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA E AO
RECURSO APELATORIO, mantendo integralmente a decisio de primeiro

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA Ne 0000964-70.2015.0261 5



grau.
E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto o Exmo. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque (Presidente). Presentes no julgamento o Exmo.
Dr. Joao Batista Barbosa (Juiz Convocado para substituir o Exmo Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides e a Exma Desa. Maria das Gracas Morais

Guedes (relatora).

Presente ao julgamento, o Dr. Rodrigo Marques da

Nobrega, Promotor de Justica Convocado.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, em 20 de fevereiro de 2018.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 23 de fevereiro de
2018.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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