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referenciados.

- Cuidando-se de atualizacao e recebimento de gratificacao
de insalubridade, supostamente devidos pelo Ente Publico,
vencido més a més, portanto, de trato sucessivo, nao ha

que se falar em prescrigao.

- Esta Corte de Justica entendia que a Lei Complementar n®
50 de 2003 nao se aplicava aos militares, de modo que a
forma de pagamento do adicional de insalubridade
permanecia sendo devido no percentual de 20% (vinte por
cento) do soldo, nos termos do art. 4° da Lei n® 6.507/97.

- Contudo, com a vigéncia da Lei Estadual n® 9.703/2012, as
disposicbes do art. 2° da LC n° 50/2003 foram
expressamente estendidas aos militares, passando a
permitir o congelamento do referido adicional apds a

vigéncia da norma supracitada.

- Por ocasidao do julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o
rito do art. 543-C do CPC, o STJ firmou o entendimento de
que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica de
natureza nao tributdria os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao
da Lei 11.960/09, enquanto que a correcao monetaria deve
ser calculada segundo a variagao do IPCA, em face da
declaragaio de inconstitucionalidade  parcial por
arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/2009, quando do
julgamento das ADIs n. 4.357-DF e 4.425- DF.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
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A C O R D A a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em, rejeitada a
prejudicial de prescricio, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
APELATORIO E A REMESSA NECESSARIA.

Relatorio

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel interposta
pelo Estado da Paraiba, hostilizando sentenga, fls. 49/51, prolatada pelo Juizo
da 5% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da Acao
Ordindria Revisional de Vencimentos de Militar da ativa (Gratificacao de
Insalubridade) ajuizada por Ranieri Ribeiro da Silva, que julgou parcialmente

procedente o pedido nos seguintes termos:

“Ante o exposto, nos moldes art. 487, I do Novo Cddigo de Processo
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO, nos

seguintes termos:

a) Condeno o promovido ao pagamento do adicional de
insalubridade congelado/atualizado, ou seja, no valor equivalente a
20% (vinte por cento) do soldo, até o dia 26 de janeiro de 2012, data da
vigéncia da Medida Provisoria n® 185/2012;

b) Condeno o promovido no pagamento da diferenca resultante do
recebimento a menor referente a gratificacdo de insalubridade,
incidente sobre o soldo percebido pelo autor alcangando o
quinquénio anterior a data do ajuizamento desta demanda, apurado

ano a ano, até a efetivagdo da corre¢ao do valor nominal (item “a

anterior);

c) Condeno a parte ré em honorarios advocaticios, em percentual a ser
fixado com base no valor da condenagiao, apds apuragdo em

liquidagao, nos termos do art. 85, §4°, I, do NCPC.
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d) Considerando a sucumbéncia parcial, condeno a parte autora ao
pagamento das custas e demais despesas processuais; bem como
honorarios advocaticios, que arbitro proporcionalmente, com arrimo
no art. 85, §4° III do NCPC, em 5% (cinco por cento) do valor
atualizado da causa, mas com observéancia do art. 98, §32, do NCPC
(suspensdao condicional do pagamento), devido a gratuidade

processual deferida.

e) Os valores devem ser atualizados pelo IPCA, més a Més, a partir do
ajuizamento da acdo, acrescidos dos juros aplicados a caderneta de

poupanga, nos termos do art. 1°-F, da Lei 9.494/97.

Irresignado, o recorrente sustenta as fls. 53/61, que o
decisum merece reforma nesta Corte, arguindo, preliminarmente, a prescri¢ao
de fundo de direito. No mérito, alega que a imposicao de congelamento de
gratificagdes constante da Lei Complementar n°® 50/2003 ja alcangava os
servidores militares, bem assim que a Lei Estadual n® 9.703/2012 apenas veio
confirmar que o congelamento atinge todos os servidores publicos do Estado

da Paraiba.

Com base nesses argumentos, postula o provimento do
apelo para que seja reformada a sentenga, julgando improcedente o pedido

exordial.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 63/79, refutando os

argumentos do recorrente.

A Procuradoria de Justica, em parecer encartado as fls.
90/94, opina pela rejeicao da prejudicial de mérito, sem manifestar-se sobre o
mérito.

E o relatério.
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VOTO

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes - Relatora

Por meio de Acao Ordinaria Revisional de Gratificacao de
Insalubridade, Ranieri Ribeiro da Silva postulara a condenacao do Estado da
Paraiba na obrigagao de proceder ao imediato descongelamento e atualizacao
dos valores pagos relativos as parcelas da gratificacao de insalubridade policial
militar, na razao de 20% (vinte por cento) do soldo percebido, nos termos do
art. 4° da Lei n® 6.507/97, assim como, o pagamento resultante dos valores

pagos a menor no periodo dos ultimos cinco anos.

Como visto, a questao debatida versa acerca do
congelamento efetuado sobre a gratificagao de insalubridade do demandante,

Policial Militar da ativa.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

Sustenta o Estado, prefacialmente, a ocorréncia de
prescricao, considerando que entre o advento da lei que alterou a forma de
pagamento da gratificacao insalubridade e a data de oferecimento da presente
acao, houve interregno de mais de 05 (cinco) anos, restando caracterizada a
prescricao do proprio fundo de direito, o que torna inviavel qualquer

pretensao autoral.

Ora, sendo a matéria de trato sucessivo, segundo o qual, o
dano se renova a cada més, resta, pois, afastada a aplicacao do instituto da

prescrigao sobre o fundo de direito do autor.

Esse é o entendimento do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
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ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ANUENIOS. ACAO
ORDINARIA DE REVISAO DE REMUNERACAO. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85 DO STJ. O TRIBUNAL DE
ORIGEM CONCLUIU QUE O ART. 2°. DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 50/2003, DO ESTADO DA PARAIBA, NAO ALCANCA
OS MILITARES. INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO
JULGADO. SUMULA  280/STF. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Tratando-se de obrigacao de trato sucessivo e
inexistindo negativa expressa e formal da Administra¢dao, nao ha que
se falar em prescricdo do fundo de direito, nos termos do art. 1°. do
Decreto 20.910/32, motivo pelo qual incide, no caso, o disposto na
Samula 85 do STJ. [...] 3. Agravo Regimental do ESTADO DA
PARAIBA desprovido (STJ, AgRg no AREsp 382.320/PB, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em

08/04/2014, DJe 07/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS REMUNERATORIAS.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA
DA SUMULA N¢ 85/ST]. 1. A natureza da relagio juridica entre a
Administracdo e o administrado, no caso em aprecgo, é de trato
sucessivo, pois refere-se a atualizacdo e recebimento de anuénios
supostamente devidos pelo ente publico. 2. Nas causas em que se
discute o recebimento de vantagens pecunidrias, nas quais nao houve
negativa inequivoca do direito reclamado, tem-se relacdo de trato
sucessivo, atraindo aplicagao da Simula n® 85/STJ (Precedentes: AgRg
no AREsp 397.710/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2013; AgRg no AREsp 384.285/PB, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2013). 3. Agravo regimental nao provido (ST], AgRg no AREsp
469.801/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/03/2014, DJe 26/03/2014).
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Pelos motivos acima elencados, rejeito a prejudicial de

prescricao.

MERITO

O promovente ajuiza a presente acdao buscando o
reconhecimento do seu direito a percepc¢ao do adicional de insalubridade no
percentual de 20%(vinte por cento) do soldo, conforme estabelece o art. 4° da
Lei Estadual n® 6.507/97, cujo valor fora indevidamente congelado apds a
edicao da Lei Complementar n® 50/2003.

De fato, esta Corte de Justica posicionava-se no sentido de
que a referida norma complementar nao se aplicava aos policiais militares, de
modo que a forma de pagamento da verba em questao nao devia sofrer

alteracdo em decorréncia das disposi¢oes da LC n® 50/2003.

Pois bem, esta Corte de Justica, no dia 10 de setembro de
2014, quando do julgamento do Incidente de Uniformiza¢do Jurisprudéncia
n°® 2000728-62.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao Desembargador José
Aurélio da Cruz, sedimentou entendimento, que resultou na edicao da

Sumula 51, vazada nos seguintes termos:

“Reveste-se de legalidade o pagamento do adicional por tempo de
servico, em seu valor nominal aos servidores militares do Estado da
Paraiba, tio somente a partir da Medida Provisoria n°® 185, de

25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n° 9.703, de 14.05.2012”.

Ratificando o disposto na sumula supracitada, o egrégio
Tribunal Pleno, em sessao realizada em 22 de fevereiro de 2017, apreciou
questao de ordem levantada no Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia
n® 2000728-62.2013.815.0000, que restou assim ementada:
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QUESTAO DE ORDEM. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. SUMULA N¢ 51. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. TEOR DO
ACORDAO DOTADO DE CLAREZA E PRECISAO. APROVACAO
UNANIME PELO PLENO DESTA CORTE DE JUSTICA. REJEICAO. -
Restando demonstrado nos autos a nitidez e a precisao do acordao
aprovado, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno desta Corte de
Justica, ndo ha que se falar em ocorréncia de erro material no tocante
ao teor da Sumula n® 51, referente ao adicional por tempo de servigo —
anuénio. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba, por maioria,
rejeitar a questio de ordem. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 20007286220138150000, Tribunal Pleno, Relator DES.
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 22-02-
2017)

Assim, o art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003, que
estabeleceu o congelamento dos adicionais e vantagens percebidas pelos
servidores publicos em valor absoluto e nominal, até publicacdo da Medida
Provisdria n® 185, posteriormente convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, em
verdade, ndo abrangia os militares, haja vista a propria lei complementar ter
diferenciado os servidores publicos civis dos militares, consoante se extrai dos
seus dispositivos abaixo colacionados:

Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e, dos
estaveis por forca do disposto no art. 1° do ADCT, da Administracao
direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o menor soldo dos
servidores militares serd de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).

E,

Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificacdes
percebidas pelos servidores publicos da Administracdo direta e
indireta do Poder Executivo no més de marcgo de 2003.

Paragrafo tnico - Excetua-se do disposto no “caput” o adicional por
tempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece idéntica a
praticada no meés de margo de 2003.
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Diante da distincdo acima apontada, conclui-se que, ao
instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se, tdo somente, aos
servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante aos
militares, os quais sdao tidos como uma categoria especial de servidores

publicos, consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba.

Referido  contexto revela a impossibilidade de
congelamento de quaisquer das vantagens percebidas pelos citados servidores

até a publicacao da Medida Provisdria supramencionada.

Todavia, com a publicagio da Medida Provisoria n°
185/2012, apds convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra constante do
art. 2° da Lei Complementar n°® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais
militares da Paraiba, eis que suprida a omissao até entao existente em relacao

aos citados servidores. Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto no
Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na forma do art. 37, IX,
da Constituicao Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o saldrio dos empregados das empresas estatais

dependentes, com o mesmo indice.

[...]
§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo
unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 50/2003 fica preservada

para os servidores publicos civis e militares.

Desta feita, pelas razoes acima expostas, a parte autora tem
o direito de receber, até o dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacdo da
Medida Provisoria n°® 185, o valor descongelado das verbas relativas ao
adicional de insalubridade, bem ainda os valores pagos a menor, referente ao

periodo nao prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32.
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Sendo assim, a sentenca, ora submetida a reapreciagao
obrigatoria, deve ser modificada para reconhecer que o autor tem o direito de
perceber até o dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacdo da Medida
Provisoria n® 185, os valores descongelados das verbas relativas ao sobredito
adicional, e nao até o dia 26/01/2012, como restou consighado na decisao

hostilizada.

Por fim, no tocante a aplicabilidade do art. 1%-F da Lei

9.494/97, algumas consideragdes devem ser feitas.

Inicialmente, a Corte Especial do STJ firmou a tese de que
em todas as condenagdes da Fazenda Publica, para fins de atualizacdo
monetdria, remuneragao do capital e compensacao da mora, haveria a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, conforme a
redacao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pelo artigo 5° da Lei 11.960/09.

Posteriormente, em julgamento de recurso repetitivo
concluido em outubro de 2011, a Corte Especial do STJ] consolidou tal
entendimento ao declarar que o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 é norma de carater
eminentemente processual, devendo ser aplicado sem distingao a todas as
demandas judiciais em tramite. Entretanto, em 14 de marco de 2013, o
plendario do STE no julgamento da ADI 4.357, declarou a
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do artigo 5° da Lei 11.960/09.

Referida decisao do Pretdorio Excelso, alterou a
jurisprudéncia do STJ e, em 26 de junho de 2013, a Primeira Se¢ao decidiu em
sede de recurso repetitivo, por unanimidade de votos, que, nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, como a dos presentes
autos, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, segundo artigo

1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09. Ja a correcao monetaria, por
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forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei

11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a

inflacdo acumulada do periodo.

ponto.

Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA EM CONDENACAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. ART. 52 DA LEI N. 11.960/09, QUE ALTEROU
O ART. 1F DA LEI N. 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO
(ADIS 4.357/DF E 4.425/DF). RESP 1.270.439/PR, SOB O RITO DO
ART. 543-C DO CPC.

1. No julgamento do REsp 1.270.439/PR sob o rito do art. 543-C do
CPC, esta Corte firmou o entendimento de que nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica de natureza ndo tributaria os juros
moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei
11.960/09, enquanto que a correcio monetaria deve ser calculada
segundo a variacdo do IPCA, em face da declaracio de
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n.
11.960/2009, por meio do julgamento nas ADIs n. 4.357-DF e 4.425-
DE. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no AREsp
121.357/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2014, DJe 22/10/2014)

Assim, nao ha o que ser modificado na sentenca neste
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Com essas consideragoes, REJEITO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO E, NO MERITO, DOU PROVIMENTO PARCIAL A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL, apenas para reconhecer que o autor
tem o direito de perceber, até o dia 25 de janeiro de 2012, data da publicacao
da Medida Provisodria n® 185, os valores descongelados das verbas relativas
ao adicional de insalubridade, mantendo os demais termos da sentenca

vergastada.
E como voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessao Ordinaria desta
Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia
20 de fevereiro de 2018, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.
Além desta Relatora, participaram do julgamento o Exmo. Dr. Jodo Batista
Barbosa (Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e
Benevides) e o Exmo Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Presente a
sessao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da Nobrega, Promotor de Justica

convocado.

Gabinete no TJPB, em Joao Pessoa, 23 de fevereiro de 2018.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

Relatora
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