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DECISAO MONOCRATICA
REMESSA NECESSARIA: N° 0092666-23.2012.815.2001

RELATOR : Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

IMPETRANTE : Maia Dias Comércio Importagédo e Exportagdo LTDA

ADVOGADA : Carolina Maia Pereira (OAB/PE: 29.805)

IMPETRADO : Estado da Paraiba, representado por seu Procurador
Gilberto Carneiro da Gama

ORIGEM : Juizo da 1.2 Vara da Faz. Publica da Comarca da Capital

JUlz : Marcos Coelho de Sales

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. TRANSPORTE DE
MERCADORIA PARA ESTADO DIVERSO.
VEDADA A APREENSAO DE MERCADORIAS
PARA EFEITO DE PAGAMENTO DO TRIBUTO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDICIONAR A
SOLTURA DO BEM AO ADIMPLEMENTO DA
PENALIDADE. OBSERVANCIA A SUMULA N° 323
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
LIBERAGAO DA MERCADORIA. CONCESSAO DA
ORDEM. MANUTENGCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO REEXAME OBRIGATORIO.

- O art. 14, § 1.° da Lei n.° 12.016/2009, exige o
reexame necessario da matéria, na hipotese de
concessao da seguranga requerida.

- A retencdo de mercadorias como meio coercitivo
para o pagamento de tributos é providéncia ilegal,
rechacada pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
Supremo Tribunal Federal.

- -“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos.”
(Sumula 323).

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Necessaria dos autos do Mandado de
Seguranga impetrado por Maia Dias Comércio Importagdo e Exportagdo LTDA,

contra ato reputado ilegal e abusivo praticado pelo Superintendente/Gerente
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Regional do 1.° Nucleo Regional de Pessoa, que concedeu a ordem para
determinar a Autoridade reputada como coatora de abster-se de apreender
mercadorias constantes da Nota Fiscal n.° 0032 e Auto de Infracédo e
Apreensao CTRC n.° 0637, bem como devolver ao Impetrante os documentos

fiscais apreendidos.

A Procuradoria Geral de Justi¢a opinou pelo desprovimento da
Remessa (fls. 103/106).

E o relatorio.

DECIDO.

Antes da analise do presente Recurso, cumpre esclarecer a
questdo do duplo grau de jurisdicdo, considerando o teor do art. 14, § 1.°', da
Lei n.° 12.016/2009, que exige 0 Reexame Necessario da matéria, na hipétese

de concesséao da seguranga requerida.

Logo, no caso em testilha, é estreme de duvidas que o feito
esta sujeito ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio, razdo pela qual, conhego

da Remessa Necessaria, e, passo a sua analise.

Como foi relatado, o Impetrante busca, através do presente
mandamus, a concessdo da ordem mandamental, no sentido de que a
autoridade apontada como coatora abstenha-se de apreender as suas
mercadorias, com o fito de cobrar tributo que considera ilegal e de valor

superior ao preco do produto.

Cumpre destacar que o Impetrante teve suas mercadorias
apreendidas com o objetivo de que pagasse o imposto supostamente devido,
no entanto, tal conduta do Impetrado € ilegal, uma vez que ndo ha nenhum
fundamento legal no ato e apreender os produtos para compelir o contribuinte a

pagar o imposto.

' Art. 14. Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagdo.

§ 12 Concedida a seguranga, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicao.
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Além do mais, a apreensao de mercadorias somente se justifica
pelo tempo necessario a verificagcdo da infragdo cometida, sendo, portanto,
plausivel de liberagcdo apds esse procedimento, exceto quando o contribuinte

nao é identificado.

Nesse norte, constata-se que a documentagcdo apresentada
permite conhecer a natureza da operacgao, identificar o contribuinte responsavel
pelo cumprimento das obrigagbes tributarias e, consequentemente, adotar as
medidas administrativas necessarias para assegurar o recebimento do tributo,
que, neste caso, devera ser exigido mediante lavratura de auto de infracao,

sem prejuizo do livre transito da mercadoria ou bem.

Assim, tendo o fisco meio proprio para cobrar os valores
decorrentes da infracdo caracterizada, afigura-se ilegal a manutencdo da

apreensdo, que mascara inequivoca coagao para o pagamento de tributo.

Tal matéria encontra-se sumulada pelo Supremo Tribunal

Federal, sendo vejamos:

“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.” (Sumula 323).

Analisando o caso dos autos, observa-se como patente a
irregularidade na continuidade da retencdo da mercadoria apreendida, haja

vista que o auto de infragao foi lavrado.

Assim, resta demonstrada a ilegalidade na apreensdao da

mercadoria como meio coercitivo para a cobranga do imposto.

Sobre o tema o Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou:

AGRAVOS REGIMENTAIS. SUSPENSAO DE LIMINAR
E DE SENTENCA. DEFERIMENTO PARCIAL. ICMS.
TRANSPORTE DE MERCADORIA PARA ESTADO
DIVERSO. VEDADA A APREENSAO DE
MERCADORIAS PARA EFEITO DE PAGAMENTO DO
TRIBUTO.- O indeferimento de pedido de suspenséo e o
improvimento do respectivo agravo regimental pelo
Tribunal local ndo impedem que o ente publico,
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posteriormente, ingresse com novo pedido perante os
Tribunais Superiores, conforme disp6e a norma do art.
4°, § 4° da Lei n. 8.437/1992. O tema de mérito da agao
principal, a respeito da possibilidade de se escolher a
forma pela qual o imposto sera recolhido, n&o pode ser
examinado com profundidade na suspensao de liminar e
de sentenga, cujos contornos, definidos na lei de
regéncia, diferem substancialmente dos recursais.— A
questdo posta pelo Estado requerente relativa a
impossibilidade de apreensdo de mercadorias como
forma coercitiva de pagamento de tributos, além de nao
ter amparo na jurisprudéncia consolidada pelo STF
(enunciado n. 323), ndo revela a possibilidade de lesado
grave lesdao a ordem, a seguranga, a saude e a
economia publicas. Mantém-se, por isso, o deferimento
parcial do pedido de suspensao. Agravos regimentais
improvidos. (AgRg na SLS 971/CE, Rel. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/09/2009, DJe 28/09/2009) Grifo nosso

TRIBUTARIO. IMPORTACAO. QUESTIONAMENTO
QUANTO A CLASSIFICACAO TARIFARIA. LIBERACAO
DA MERCADORIA CONDICIONADA AO PAGAMENTO
DE MULTA. APLICAGAO ANALOGICA DA SUMULA
323/STF. 1. A retengédo de mercadorias

como meio coercitivo para o pagamento de tributos é
providéncia ilegal, rechagada pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos das
Sumulas 70, 323 e 547/STF. 2. Agravo Regimental nao
provido. (AgRg no REsp 1259736/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/09/2011, DJe 03/10/2011).

Destarte, pelos fundamentos em que prolatada, a Sentenca

recorrida merece prevalecer em seus termos integrais.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, |V, a, considerando a
existéncia de sumula do Supremo Tribunal Federal, DESPROVEJO O
PRESENTE REEXAME NECESSARIO.

Publique-se.

Joao Pessoa, de fevereiro de 2018

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

Relator
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