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Primeiro Apelante:

Advogado

Segundo Apelante:

Advogado
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Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
Fabio Alexandre de Freitas

Marcos Antonio Inacio da Silva, OAB/PB 4007
Municipio de Sapé
Fabio Roneli C. De Souza, OAB/PB 8.937 e outros.

APELACAO CIVEL, RECURSO ADESIVO E REMESSA
NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA. REVOGACAO
DA JUSTICA GRATUITA. AUSENCIA DE PROVA DA
POSSIBILIDADE DE ARCAR COM AS CUSTAS.
BENEFICIO QUE DEVE SER MANTIDO. SERVIDOR
EFETIVO. PAGAMENTOS DE VERBAS PLEITEADAS.
ONUS PROBATORIO QUE CABE A ADMINISTRACAO
PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART. 373, II, DA LEI
PROCESSUAL CIVIL DE 2015. HORAS-EXTRAS.
COMPROVACAO DOS PAGAMENTOS. ADICIONAL
NOTURNO. DIREITO RECONHECIDO POR LEL
DIFERENCA REMUNERATORIA COM O SALARIO-
MINIMO.  ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE LEI REGULAMENTADORA. JUROS DE
MORA E CORRECAO. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELO STF. CADERNETA DE POUPANCA QUANTO A
VERBAS NAO TRIBUTARIAS, E IPCA-E COMO INDICE
DE CORRECAO MONETARIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. DESPROVIMENTO DO
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referenciados.

RECURSO ADESIVO. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA.

- Quanto a justica gratuita, a presungao de veracidade da
declaracao de hipossuficiéncia so ¢ afastada através de
prova em sentido contrdrio produzida pela parte
adversa.

- Em processo envolvendo questao de retencao de verbas
salariais, cabe a Edilidade o 6nus da prova do pagamento,
conforme inteligéncia do art. 373, I, do CPC/2015.

- Sumula n® 42: O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitdrios de satde
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende
de Lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

- Se o servidor possui vinculo estatutdrio em relagdo a
Administracao Publica, impoe-se a andlise do direito
vindicado a luz da legislacdo municipal a qual se
vincula.

- Ao concluir, na sessao do dia 20/09/2017, o julgamento do
Recurso Extraordindrio (RE) 870947, em que se discutem
os indices de correcao monetaria e os juros de mora a
serem aplicados nos casos de condenagdes impostas contra
a Fazenda Publica, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) definiu que, quanto as condenagoes
oriundas de relagao juridica nao-tributdria, a fixagao dos
juros moratorios segundo o indice de remuneragao da
caderneta de poupanca é constitucional, e que o IPCA-E é
o indice de correcao monetaria a todas as condenacoes
impostas a Fazenda Publica.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
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ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade em, DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO APELO E A REMESSA NECESSARIA, E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria, Apelagao Civel e
Recurso Adesivo, contra a sentenca (fls. 182/183v) do Juizo da Comarca de
Teixeira, nos autos da Ac¢ao de Cobranga ajuizada por Cicero Ferreira da

Silva em face do Municipio de Matureia.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos

nos seguintes termos:

“JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO e em
consequéncia, CONDENO O MUNICIPIO DE MATUREIA a
efetuar o pagamento de adicional noturno ao autor, bem como a
diferenca entre as remunera¢des efetivamente recebidas e o
salario minimo desde os cinco anos anteriores ao ajuizamento da
acdo até a presente data, devidamente corrigidos, cujo valor,

deixo para apuracdo em sede de liquidacao de sentenca.”

Considerando que no decorrer da presente demanda verificou-se
a possibilidade da parte autora efetuar o pagamento das custas
processuais, TORNO SEM EFEITO o despacho de fls. 100, no

que se refere a gratuidade processual.

Neste contexto, remetam-se os autos a Contadoria Judicial para

elaboracao dos calculos das custas.
Com os calculos, intime-se a parte autora para efetuar o

respectivo pagamento, em 10 (dez) dias, sob pena de inscri¢cao na

divida ativa do Estado.
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Honorarios de sucumbéncia reciprocos, ante a ocorréncia do art.

21, do Codigo de Processo Civil.

Deixo de sujeitar a presente sentenca ao duplo grau de jurisdi¢ao

obrigatdrio, tendo em vista o art. 475, p.2, do CPC/73.”

Em suas razoes, fls. 212/224, o autor/recorrente sustenta
que o indeferimento de oficio, na sentencga, da justica gratuita, nao deve
prosperar, pois a parte ré sequer contraditou esse pedido, e ha declaragao

de hipossuficiéncia nos autos.

No mérito em si, argumenta que a sentenca nao trouxe
nenhuma jurisprudéncia, e que o juiz ndo pode se esquivar de julgar,
alegando que inexiste lei sobre a matéria.

Diz ainda que o magistrado inverteu o onus da prova
apenas quanto a algumas verbas, quando deveria ter procedido assim para
todas.

Recurso adesivo pelo Municipio de Maturéia, fls.
241/248, argumentando que o pleito de adicional noturno carece de provas
nos autos, diferenga salarial, pois sempre pagou o saldrio-minimo.

Contrarrazodes ao apelo do autor (fls. 255/261).

Contrarrazodes ao recurso adesivo (fls. 267/269).

Cota Ministerial pelo deferimento da justica gratuita e
sem manifestacao de mérito (fls. 276/280).

E o relatorio.

VOTO
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Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -
Relatora

Extrai-se dos autos que Cicero Ferreira da Silva ajuizou
Acao de Cobranca em face do Municipio de Maturéia, objetivando o
pagamento de: a) horas extras; b) adicional noturno; ¢) adicional de
insalubridade.

DA JUSTICA GRATUITA

Analisando os autos, tem-se que houve o deferimento
da justica gratuita ao autor (fls. 100), no entanto, o magistrado revogou o
beneficio, por ocasidao da sentenca.

A revogacao foi nos seguintes termos:

“Considerando que no decorrer da presente demanda verificou-
se a possibilidade da parte autora efetuar o pagamento das
custas processuais, TORNO SEM EFEITO o despacho de fls. 100,

no que se refere a gratuidade processual.”

Como se percebe, esta decisao é genérica, pois nao
especifica a prova da capacidade econdmico-financeira do autor, apenas
menciona a possibilidade de arcar com as custas, sem se basear em
demonstracao cabal, notadamente porque a presuncao de veracidade da
declaracdo de hipossuficiéncia s6 ¢ afastada através de prova em sentido

contrario produzida pela parte adversa.

Na espécie, sequer o Municipio impugnou a justica
gratuita.
Fica, entao, mantida a justica gratuita em beneficio do

autor.
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No mérito em si, quanto ao adicional de insalubridade,

o Tribunal de Justica editou a seguinte Simula:

“Stmula n® 42: O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de Lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”

No caso, existe a Lei Municipal n° 55/97 que apenas
preveé o direito ao beneficio, sem que haja lei regulamentadora.

Assim, em que pese o autor ser motorista, a mencionada
Stimula também se aplica, pois € necessaria a existéncia de lei
regulamentadora, para fins de pagamento do adicional.

Quanto as demais verbas, uma vez demonstrado o
vinculo, é obrigacio do Municipio comprovar o pagamento das
remuneracgoes de seus servidores, ou que nao houve a prestacao de servico,
por dispor a Administracdo do poder/dever de controle dos documentos
publicos, considerando que ao servidor contratado € impossivel fazer a
prova negativa do fato, sendo natural a inversao do 6nus probatorio.

O artigo 373 do Cddigo de Processo Civil, distribui o
onus da prova de acordo com a natureza da alegacao de fato: ao autor
cumpre provar a alegacdo que concerne ao fato constitutivo do direito por
ele afirmado; ao réu, a alegacao de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito firmado pelo autor.

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditiva, modificativa ou

extintiva do direito do autor.

Sobre o assunto, este egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba tem decidido:
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APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.
RETENCAO DE 13° SALARIO, FERIAS E TERCO DE FERIAS.
VERBAS DEVIDAS. DEMONSTRACAO DO VINCULO.
DESINCUMBENCIA DO PAGAMENTO. ONUS DE PROVA DO
MUNICIPIO. 373, I, CPC. NAO COMPROVACAO DOS FATOS
DESCONSTITUTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. SENTENCA
MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO. - A
Edilidade é a detentora do controle dos documentos publicos,
sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor é impossivel
fazer a prova negativa de tal fato. Nesses termos, consoante
Jurisprudéncia, "E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito do
servidor ao recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas
causas em que for vencida a Fazenda Publica os honorarios serao
fixados consoante apreciacao equitativa do juiz. Assim, tendo o
juizo monocratico seguido as balizas legais, ndo ha o que se
alterar". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N¢
00019697020138150141, 4* Camara Especializada Civel, Relator
DES. JOAO ALVES DA SILVA, j. Em 13-10-2016) (grifei)

APELACAO CIVEL e remessa necessiria. ACAO DE
COBRANCA. Servidor Publico Municipal. Quinquénios. Direito
ao recebimento. Lei municipal. Vigéncia. Desprovimento dos
recursos. - A Lei Organica do Municipio de Guarabira traz, no art.
51, XVI, a previsao do pagamento do adicional de tempo de
servigo e inexistem nos autos documentos que demonstrem haver
lei nova ou ato normativo revogando o referido dispositivo legal. -
E 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a verba salarial ao
seu servidor, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois ndo se pode transferir o 6nus de produzir prova
negativa ao Apelado, para se beneficiar da dificuldade, ou
mesmo da impossibilidade da producao dessa prova. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00085166920148150181, 1
Camara Especializada Civel, Relator DES. LEANDRO DOS
SANTOS, j. Em 11-10-2016) (grifei)

PROCESSO CIVIL. apelagao civel. agaio de COBRANCA DE
VERBAS SALARIAIS. PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO (REU). Servidor publico MUNICIPAL. PLEITO.
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Pagamento de SALARIOS, FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL E DECIMOS TERCEIROS. COMPROVACAO
DO VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO PELA PARTE
AUTORA. NAO COMPROVACAO DE FATOS IMPEDITIVOS,
MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS PELO ENTE PUBLICO.
RAZOES RECURSAIS EM DESACORDO COM O
ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ E DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DO
APELO. 1. A sentenca recorrida, que julgou procedente a acao de
cobranca de verbas salariais movida pelo apelado contra o
Municipio de Algoddo de Jandaira, ora recorrente, encontra-se
correta posto que o promovente demostrou o vinculo com a
edilidade e, por outro lado, esta ndo comprovou o pagamento das
verbas apontadas como retidas, 6nus que lhe incumbia de acordo
com o art. 333, inciso II, do CPC/73. Precedentes do STJ e deste
Tribunal de Justica. 2. Assim sendo, o apelo do Municipio deve ser
desprovido e a sentenca mantida por seus proprios fundamentos.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00002262220148150551, 3% Camara Especializada Civel, Relator
DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. Em 06-09-2016) (grifei)

Vencida a questao do onus probatorio, ¢ inconteste a
obrigacao da Edilidade em arcar com as verbas salariais a que o autor faz
jus.

Analisando os autos, tem-se dos contracheques juntados
pelo proprio demandante, que as horas-extras perseguidas ja lhe sao pagas
regularmente

O adicional noturno é previsto no art. 73 da Lei 55/97,
nos seguintes termos:

“O servigo noturno, prestado em hordrio compreendido entre 22
(vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte,
terd o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento),
computando-se cada hora como cinquenta e dois minutos e trinta

segundos”.
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Desta feita, esse pedido deve ser acatado, pois em
consonancia com o direito municipal.

No que se refere a diferenca salarial, tem-se dos
contracheques que a Administracdo Municipal remunera o autor abaixo do
minimo, motivo pelo qual tem direito ao mencionado pagamento, com
respeito ao prazo prescricional de cinco anos.

Quanto aos juros de mora e a correcao monetdria,
necessaria a seguinte ponderacao:

Ao concluir, na sessdao do dia 20/09/2017, o julgamento
do Recurso Extraordindrio (RE) 870947, em que se discutem os indices de
correcao monetdria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de
condenacgdes impostas contra a Fazenda Publica, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu duas teses sobre a matéria'.

A primeira tese aprovada, referente aos juros moratorios
e sugerida pelo relator do recurso, ministro Luiz Fux, diz que “O artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que
disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagoes da Fazenda Publica,
¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-
tributdria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as
condenacgodes oriundas de relacdo juridica nao-tributaria, a fixagao dos juros
moratorios segundo o indice de remuneragao da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.”

Ja a segunda tese, referente a atualizagao monetéria, tem
a seguinte redagao: “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacao dada
pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da
caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 52, XXII), uma vez

Y http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=356240
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que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagao de precos
da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

Ainda, fixou-se o IPCA-E como indice de correcao
monetdria a todas as condenag¢des impostas a Fazenda Publica, para evitar
qualquer lacuna sobre a matéria e para guardar coeréncia com as decisoes
do STF na Questao de Ordem nas ADIs 4357 e 4425.

No presente caso, a condenacao nao estabeleceu os juros
e a correcao monetaria.

Quanto aos honorarios de sucumbéncia, ndao ha como
modifica-los, pois nao foi alvo do recurso voluntdrio, e nao se pode piorar a
condenacao da Administracao, em sede de Remessa Necessaria.

Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO
PARCIAL A APELACAO, apenas para manter o beneficio da justica gratuita
ao autor, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO E DOU
PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA NECESSARIA, para determinar que
0s juros moratorios sejam segundo o indice de remuneracao da caderneta de
poupanga, e o indice da corre¢ao monetaria seja o IPCA-E, ambos desde a
citacao.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Sr. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque - Presidente. Participaram do julgamento, a Exma. Desa.
Maria das Gracas Morais Guedes — relatora, o Exmo. Dr. Joao Batista
Barbosa (Juiz Convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de
Sa e Benevides). Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Marcus Vilar Souto

Maior, Procurador de Justica.
Sala de SessoOes da Terceira Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 13 de marco de 2018.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
RELATORA
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