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APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA.
PREJUDICIAL DA PRESCRICAO. ACAO AJUIZADA
DENTRO DO QUINQUENIO LEGAL. REJEICAO. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDOR EFETIVO. 13° SALARIO,
FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL. PAGAMENTOS
NAO DEMONSTRADOS. ONUS PROBATORIO QUE
CABE A ADMINISTRACAO PUBLICA. INTELIGENCIA
DO ART. 373, II, DA LEI PROCESSUAL CIVIL DE 2015.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXISTENCIA DE LEI
REGULAMENTADORA, QUE NAO DISPOS SOBRE O
TEMPO PRETERITO. FGTS, CADASTRAMENTO DO PIS
E ANOTACAO DA CTPS. DIREITOS TRABALHISTAS
INCOMPATIVEIS COM O REGIME ESTATUTARIO.
JUROS DE MORA E CORRECAO. ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STF. CADERNETA DE POUPANCA
QUANTO A VERBAS NAO TRIBUTARIAS, E IPCA-E
COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO NOS
TERMOS DO ART. 85, §3°, I, CPC. DESPROVIMENTO
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DOS RECURSOS VOLUNTARIOS E PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA.

- Nas ag¢des movidas contra a Fazenda Publica deve-se
aplicar o Decreto n® 20.910/32, o qual preleciona que o
prazo prescricional é de 05 (cinco) anos, nos termos
dispostos no art. 1° da referida norma

- Em processo envolvendo questao de retencao de verbas
salariais, cabe a Edilidade o 6nus da prova do pagamento,
conforme inteligéncia do art. 373, I, do CPC/2015.

- Sumula n® 42: O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitdrios de satde
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende
de Lei regulamentadora do ente ao qual pertencer.

- Se o servidor possui vinculo estatutdrio em relagdo a
Administracao Publica, impoe-se a andlise do direito
vindicado a luz da legislacdo municipal a qual se
vincula, afastada a aplicacdo automatica das regras
estabelecidas na CLT.

- Ao concluir, na sessao do dia 20/09/2017, o julgamento do
Recurso Extraordindrio (RE) 870947, em que se discutem
os indices de correcdo monetaria e os juros de mora a
serem aplicados nos casos de condenagdes impostas contra
a Fazenda Publica, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal (STF) definiu que, quanto as condenagoes
oriundas de relagao juridica nao-tributdria, a fixagao dos
juros moratorios segundo o indice de remuneragao da
caderneta de poupanca € constitucional, e que o IPCA-E é
o indice de correcao monetaria a todas as condenagoes
impostas a Fazenda Publica.

- “§ 32 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a
fixagao dos honorarios observara os critérios estabelecidos

nos incisos I a IV do § 22 e os seguintes percentuais: I -
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referenciados.

minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor
da condenacdo ou do proveito econdmico obtido até 200
(duzentos) salarios-minimos;”

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada

Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade em, REJEITAR A
PREJUDICIAL DA PRESCRICAO, NEGAR PROVIMENTO AOS APELOS E
DAR PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagoes Civeis

contra sentenca (fls. 940/944) do Juizo da 22 Vara da Comarca de Sapé, nos

autos da Ac¢do de Cobranca ajuizada por Fabio Alexandre de Freitas em

face do Municipio de Sapé.

A sentenga julgou parcialmente procedentes os pedidos

nos seguintes termos:

“JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para
condenar o municipio promovido a pagar ao promovente os
décimos terceiros salarios, integrais e proporcionais, relativos
aos anos de 1999 a 2005, bem como as férias integrais e
proporcionais, acrescidas do respectivo adicional, relativas ao
mesmo periodo, observada a prescricio quinquenal, com
acréscimo de correcao monetaria, pelo IPCA, desde o vencimento
de cada parcela, e juros moratorios, de acordo com os indices
oficiais de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, na
forma do art. 1°-F da Lei 9.494/97, desde a cita¢ao inicial.

Isento de custas processuais.

Condeno o promovido ao pagamento de honorarios advocaticios,
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arbitrados em R$500,00 (quinhentos reais), de conformidade com

o disposto no art. 85, §8°, do NCPC.”

Em suas razoes, fls. 947/951, o autor/recorrente sustenta
ter direito a percepgao do adicional de insalubridade, e indenizagao pela
nao inscri¢cao no PIS/PASEP.

Nas razoes recursais do demandado, fls. 952/958, aduz
prejudicial de prescrigao trienal e, no mérito, afirma que adimpliu todas as
verbas pleiteadas.

Contrarrazoes pelo autor, fls. 961/966.

Contrarrazodes pelo réu, fls. 975/982.

Cota Ministerial sem manifestacao de mérito, fls.

986/990.

E o relatério.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -
Relatora

Extrai-se dos autos que Fabio Alexandre de Freitas
ajuizou Acao de Cobranca em face do Municipio de Sapé, objetivando o
pagamento de: a) 13° salario vencidos e proporcionais; b) férias integrais e
1/3; ¢) adicional de insalubridade; d) depositos do FGTS; e) indenizagao por
nao cadastramento no PIS e f) assinatura na CIPS.

DA PREJUDICIAL DA PRESCRICAO
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Cedico que nas a¢des movidas contra a Fazenda Publica
deve-se aplicar o Decreto n® 20.910/32, o qual preleciona que o prazo
prescricional é de 05 (cinco) anos, nos termos dispostos no art. 1° da referida

norma, que passo a transcrever:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou

fato do qual se originarem.”

Verifica-se, ainda, que a legislagao traz em seu texto a
expressao “seja qual for a sua natureza”, levando-nos a crer que a sua
aplicabilidade independe da natureza da verba, seja ela indenizatdria,
remuneratoria ou qualquer outro tipo, bastando apenas que seja um direito

ou acao contra a Fazenda Publica.

Ademais, por se tratar de relagao juridica de trato
sucessivo, nao ha falar em prescrigao de fundo de direito, na medida em que
0 prazo prescricional é renovado més a més e, por isso, nao atinge os valores
que antecedem o quinquénio imediatamente anterior ao ajuizamento da

agao, tampouco o direito a implantagao, nos termos da Simula 85 do STJ:

Stumula 85 -STJ. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido
negado o proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da

acao.

Sendo assim, rejeito a prejudicial de mérito ventilada.

MERITO
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DO 132 SALARIO, FERIAS E RESPECTIVO TERCO
CONSTITUCIONAL

Extrai-se dos autos que Fabio Alexandre de Freitas foi
contratado para exercer a fungao de Agente Comunitario de Saude, desde
01 de agosto de 1999, tendo sido efetivado apds aprovagao em processo

seletivo simplificado, com base na Lei Municipal n. 946/2007 (fls. 15).

Pois bem.

Uma vez demonstrado o vinculo, é obrigacao do
Municipio comprovar o pagamento das remuneragdes de seus servidores,
ou que nao houve a prestacao de servigo, por dispor a Administracao do
poder/dever de controle dos documentos publicos, considerando que ao
servidor contratado é impossivel fazer a prova negativa do fato, sendo
natural a inversao do 6nus probatorio.

O artigo 373 do Codigo de Processo Civil, distribui o
onus da prova de acordo com a natureza da alegacao de fato: ao autor
cumpre provar a alegacao que concerne ao fato constitutivo do direito por
ele afirmado; ao réu, a alegacao de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito firmado pelo autor.

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditiva, modificativa ou

extintiva do direito do autor.

Sobre o assunto, este egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba tem decidido:

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO.
RETENCAO DE 132 SALARIO, FERIAS E TERCO DE FERIAS.
VERBAS DEVIDAS. DEMONSTRACAO DO VINCULO.
DESINCUMBENCIA DO PAGAMENTO. ONUS DE PROVA DO
MUNICIPIO. 373, I, CPC. NAO COMPROVACAO DOS FATOS
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DESCONSTITUTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. SENTENCA
MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO. - A
Edilidade é a detentora do controle dos documentos publicos,
sendo seu dever comprovar o efetivo pagamento das verbas
salariais reclamadas, considerando que ao servidor é impossivel
fazer a prova negativa de tal fato. Nesses termos, consoante
Jurisprudéncia, "E 6nus do Municipio provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o direito do
servidor ao recebimento das verbas salariais pleiteadas. Nas
causas em que for vencida a Fazenda Publica os honorarios serao
fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz. Assim, tendo o
juizo monocratico seguido as balizas legais, ndo ha o que se
alterar". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N¢
00019697020138150141, 4* Camara Especializada Civel, Relator
DES. JOAO ALVES DA SILVA, j. Em 13-10-2016) (grifei)

APELACAO CIVEL e remessa necessiria. ACAO DE
COBRANCA. Servidor Publico Municipal. Quinquénios. Direito
ao recebimento. Lei municipal. Vigéncia. Desprovimento dos
recursos. - A Lei Organica do Municipio de Guarabira traz, no art.
51, XVI, a previsao do pagamento do adicional de tempo de
servigo e inexistem nos autos documentos que demonstrem haver
lei nova ou ato normativo revogando o referido dispositivo legal. -
E 6nus do Ente Pablico comprovar que pagou a verba salarial ao
seu servidor, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois nao se pode transferir o 6nus de produzir prova
negativa ao Apelado, para se beneficiar da dificuldade, ou
mesmo da impossibilidade da producao dessa prova. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00085166920148150181, 12
Camara Especializada Civel, Relator DES. LEANDRO DOS
SANTOS, j. Em 11-10-2016) (grifei)

PROCESSO CIVIL. apelagao civel. agito de COBRANCA DE
VERBAS SALARIAIS. PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO (REU). Servidor ptiblico MUNICIPAL. PLEITO.
Pagamento de SALARIOS, FERIAS ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL E DECIMOS TERCEIROS. COMPROVACAO
DO VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO PELA PARTE
AUTORA. NAO COMPROVACAO DE FATOS IMPEDITIVOS,
MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS PELO ENTE PUBLICO.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N? 0000707-81.2007.815.0000 7



RAZOES RECURSAIS EM DESACORDO COM O
ENTENDIMENTO PACIFICO DO STJ E DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DO
APELO. 1. A sentenca recorrida, que julgou procedente a acao de
cobranca de verbas salariais movida pelo apelado contra o
Municipio de Algoddo de Jandaira, ora recorrente, encontra-se
correta posto que o promovente demostrou o vinculo com a
edilidade e, por outro lado, esta ndo comprovou o pagamento das
verbas apontadas como retidas, 6nus que lhe incumbia de acordo
com o art. 333, inciso II, do CPC/73. Precedentes do STJ e deste
Tribunal de Justica. 2. Assim sendo, o apelo do Municipio deve ser
desprovido e a sentenca mantida por seus proprios fundamentos.
(TJIPB. -  ACORDAO/DECISAO  do  Processo  N¢
00002262220148150551, 3% Camara Especializada Civel, Relator
DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. Em 06-09-2016) (grifei)

Vencida a questao do Onus probatorio, € inconteste a
obrigacao da Edilidade em arcar com as verbas salariais a que o autor faz
jus, pois 0 Municipio nao fez prova dos pagamentos.

Desta feita, os pedidos acatados na sentenca estao em
consonancia com o direito, nao devendo nada ser retirado ou modificado,
nesse aspecto.

DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

O Tribunal de Justica, quanto ao adicional de
insalubridade, editou a seguinte Simula:

Sumula n?® 42: O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de satde submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de Lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.

No caso, existe a Lei Municipal n°. 946, de 11 de julho de
2007, concedendo aos servidores o aludido beneficio, sem que tenha, no
entanto, tratado quanto ao tempo anterior a sua vigéncia.
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Assim sendo, por inexistir lei regulamentadora
anteriormente, ndo ha que se falar em direito a percepgao pretérita da verba.

Ademais, o adicional vem sendo pago regularmente,
apos a edicao da Lei.

DO FGTS, PIS/PASEP E ANOTACAO DA CTPS

Com efeito, o servidor possui vinculo estatutario em
relacdo a Administragdo Publica, pelo que se impde a analise do direito
vindicado a luz da legislagdo municipal a qual se vincula, afastada a
aplicacdo automatica das regras estabelecidas na CLT.

Assim, nao tem direito ao FGTS, aplicavel tao-somente
aos contratos regidos pelo regime celetista ou em decorréncia do
reconhecimento da nulidade do vinculo com a Administracao Publica (art.
19-A, da Lei Federal n® 8.036/90), quando adotado o regime trabalhista.

Nao hd, pois, como reconhecer e acolher, em relacao ao
periodo laborado, o direito a qualquer verba fundamentada na CLT.

Ademais, a autora foi nomeada para o cargo efetivo em
20/03/2008 (fls. 15), e a presente acdo foi ajuizada em 30/08/2010, ou seja,
apos o biénio prescricional para verbas trabalhistas, conforme a
jurisprudéncia:

APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA CONVERTIDA EM
ACAO DE COBRANCA. IMPROCEDENCIA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO EM PRIMEIRO GRAU
DAS VERBAS CELETISTAS. DECLARACAO DA ILEGALIDADE
DA  TRANSMUDACAO DE REGIME JURIDICO.
DESCABIMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
TRANSFORMACAO DE REGIME CELETISTA PARA
ESTATUTARIO. EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
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RECEBIMENTO DO FGTS. AFASTAMENTO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO. - Os entes federativos sao dotados
de autonomia politico-administrativa, pelo que podem os
municipios, com amparo no que estatui o art. 18 c¢/c art. 39, ambos
da Constitui¢ao Federal, escolher o regime juridico a ser aplicado
aos seus servidores. - Podem os referidos entes, inclusive, alterar o
vinculo juridico ja existente entre servidor e Administragao, haja
vista inexistir direito adquirido a regime juridico. - A
transformagao do regime juridico do servidor de celetista para
estatutdrio implica a extingdo do contrato de trabalho, iniciando-
se, a partir de entao, o prazo de 02 (dois) anos para reclamar o nao
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.
- De acordo com julgados do Supremo Tribunal Federal, com
destaque para o RE 670551, lavrado mediante decisdo monocratica
pela Ministra Carmen Ltcia - DJe 217 - 04.11.2013, a mudanga para
o regime estatutario tem o condao de extinguir o contrato celetista
outrora firmado entre a Municipalidade e o empregado publico,
submetendo este ao prazo prescricional de dois anos para requerer
direitos as verbas correlatas, entre as quais o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS. - Conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal, “A prescri¢ao, no caso de transposigao
de servidores publicos do regime juridico celetista para estatutdrio,
¢ de dois anos, contada da data da mudancga.” (STF - AL: 298948
DF; Relator: Min. Mauricio Corréa, Data de Julgamento:
26/03/2002, Segunda Turma, Data de Publicagao: D] 26/04/2002).
(TJIPB. -  ACORDAO/DECISAO  do  Processo  N¢
00015501920158150161, 4* Camara Especializada Civel, Relator
DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j.
em 31-10-2017).

Destaque-se que houve o devido recolhimento das
contribui¢des previdencidrias ao INSS e ao SAPE PREYV.

No que se refere aos juros de mora e a corregao
monetdria, necessdria a seguinte ponderacao:
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Ao concluir, na sessao do dia 20/09/2017, o julgamento
do Recurso Extraordindrio (RE) 870947, em que se discutem os indices de
correcao monetdria e os juros de mora a serem aplicados nos casos de
condenacgdes impostas contra a Fazenda Publica, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) definiu duas teses sobre a matéria'.

A primeira tese aprovada, referente aos juros moratorios
e sugerida pelo relator do recurso, ministro Luiz Fux, diz que “O artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que
disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagoes da Fazenda Publica,
€ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagao juridico-
tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5% caput); quanto as
condenacgodes oriundas de relacdo juridica nao-tributdria, a fixagao dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracgao da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no artigo
1°-F da Lei 9.494/1997 com a redagao dada pela Lei 11.960/2009.”

Ja a segunda tese, referente a atualizagao monetdria, tem
a seguinte redagao: “O artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada
pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacao monetdria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da
caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢cao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 52, XXII), uma vez
que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagao de pregos
da economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

Ainda, fixou-se o IPCA-E como indice de correcao
monetdria a todas as condenagoes impostas a Fazenda Publica, para evitar
qualquer lacuna sobre a matéria e para guardar coeréncia com as decisoes
do STF na Questao de Ordem nas ADIs 4357 e 4425.

No presente caso, a condenacdo determinou os
acréscimos de juros de mora aplicados a caderneta de poupanca, desde a

Y http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=356240
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citagao, bem como a corre¢cao monetaria pelo IPCA, desde o vencimento de
cada parcela.

Desse modo, a sentenga merece ser corrigida quanto ao
indice de correcao monetdria, que deve ser o IPCA-E.

Por fim, a condenagcdao nos honorarios sucumbenciais
deve ser alterada, pois nao esta em conformidade com o art. 85, §3° I do
CPC:

“§ 32 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos

honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos I a IV

do § 22 e os seguintes percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenagao ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos)

salarios-minimos;”

Tendo em vista que o valor da condenacao certamente
nao superara os 200 (duzentos) salarios-minimos, o arbitramento deve
seguir as balizas acima, motivo pelo qual arbitro em 20% (vinte por centos)
da condenacao.

Com essas consideracdes, REJEITO A PREJUDICIAL DA
PRESCRICAO, NEGO PROVIMENTO AOS APELOS E DOU
PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA NECESSARIA, para determinar que
o indice da correcao monetaria seja o IPCA-E e a condenagao nos honorarios
seja em 20% (vinte por centos) da condenacgao.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Sr. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque- Presidente. Participaram do julgamento, a Exma. Desa. Maria
das Gragas Morais Guedes — relatora, o Exmo. Dr. Joao Batista Barbosa (Juiz

Convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
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Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Rodrigo Marques

da Nobrega, Promotor de Justica Convocado.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 06 de marco de 2018.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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