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APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. SUBLEVACAO DO
PROMOVENTE. NULIDADE DA SENTENCA.
PLEITOS NAO APRECIADOS EM SUA
TOTALIDADE NA PRIMEIRA INSTANCIA.
JULGAMENTO CITRA PETITA. ACOLHIMENTO.
CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO.
APLICACAO DO ART. 1.013, §3°, I, DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PREJUDICIAL DE
MERITO  SUSCITADA EM  SEDE  DE
CONTRARRAZOES. AFASTAMENTO.
PRETENSAO DEDUZIDA NO INTERREGNO
LEGAL. DECRETO N° 20.910/1932. OBSERVANCIA.
MERITO. SERVIDOR MUNICIPAL. ABONOS DO
PASEP. RUBRICA DEVIDA. PROVIMENTO.

- Nao havendo pronunciamento do Juiz a quo acerca

da totalidade dos fundamentos de defesa aduzido na



contestagdao, caracteriza-se a sentenca como citra

petita.

- Nos moldes do art.1.013, §3°, II, do Novo Codigo de
Processo Civil, nos casos em que restar constatada a
omissao no exame de um dos pedidos, o tribunal
deve julgar o mérito, desde logo, se a causa estiver

em condi¢des de imediato julgamento.

- Nas relagOes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricao atinge apenas as prestagoes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acao,
conforme teor da Siimula n° 85 do Superior Tribunal

de Justica.

- Nos termos do art. 9¢, da Lei Federal n® 7.998/90,
impde-se a condenacao a indenizagao no valor de
um saldrio minimo por ano trabalhado, sendo
devida a contribuicdo dos municipios para o
recolhimento do PASEP - Programa de Formacao do

Patrimonio do Servidor Pablico.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover o apelo para acolher a preliminar e
com fulcro no art. 1.013, §3° II, do Novo Codigo de Processo Civil, rejeitar a

prejudicial de prescri¢ao, no mérito, julgar procedente o pedido.

Francisco Sales Vital de Oliveira ajuizou a presente

Acao Ordinaria de Cobranca, em face do Municipio de Imaculada, aduzindo ter
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sido admitido pela Edilidade em 17 de abril de 2008, para exercer a funcao de agente
comunitdrio de satide, todavia, inobstante laborar regularmente durante todo esse
periodo, alega ter deixado de usufruir o recolhimento ao programa PIS-PASEP, haja
vista a auséncia de sua inscrigao pelo ente municipal, bem como adicional de
insalubridade no percentual de 20% (vinte por cento), com reflexo nas demais verbas

remuneratorias.

Devidamente citado, o promovido apresentou
contestacao, fls. 177/188, na qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim,

pela total improcedéncia dos pedidos.

As fls. 207/209, a Juiza de Direito julgou

improcedente a pretensao exordial, consighando os seguintes termos:

Assim, por tudo o quanto consta dos autos e dos
principios juridicos aplicados a espécie, entendo, nao
assistir direito a parte autora, de modo que JULGO
IMPROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo o feito
com resolucao de mérito com lastro no art. 487, inciso

I, do Novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Inconformado, o autor interpés APELACAO, fls.
211/216, suscitando, preliminarmente, a nulidade da sentenca em razao do
julgamento citra petita. No mérito, aduziu, em sintese, preencher todos os requisitos
legais para percepcao do PASEP, e nao recebeu o referido beneficio, em decorréncia
da edilidade ter efetuado o cadastro adequadamente. Pugna, entdo, pelo provimento

do reclamo.

Contrarrazoes ofertadas pelo ente municipal, fls.
223/230, alegando a prescricao quinquenal da verba requerida, para, ato continuo,
rebater o direito a percepgao do adicional de insalubridade, por auséncia de lei local,
e do PASEP, considerando que nao houve pedido expresso de tal rubrica, além de ter
ocorrido o respectivo cadastro, consoante confirma a fl. 190. Postula, assim, a

manutenc¢ao da sentenca.
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E 0 RELATORIO.

VOTO

Inicialmente, cumpre analisar a preliminar de
nulidade da sentenca em razdo do julgamento citra petita intentada pela parte

autora, ora apelante, em suas razdes recursais.
Tal alegacao merece guarida.

Acerca do tema, convém esclarecer que a validade da
sentenca esta atrelada a observancia do principio da correlagio com a demanda.
Assim, o julgador, ao decidir a controvérsia posta em debate, devera ater-se a
pretensao formulada em juizo pelas partes, sendo-lhe defeso decidir aquém (citra),
fora (extra) ou além (ultra) do que for disputado, conforme estatuem os arts. 141 e

492, do Novo Diploma Processual Civil. Eis os preceptivos legais:

Art. 141. O juiz decidirda o mérito nos limites
propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer
de questdes nao suscitadas a cujo respeito a lei exige

iniciativa da parte.
E,

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisio de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou em objeto diverso

do que lhe foi demandado.

Nessa linha, preleciona Daniel Amorim Assumpg¢ao

Neves:

Segundo o art. 492 do Novo CPC, o juiz nao pode
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proferir decisao de natureza diversa da pedida, bem
como condenar a parte em quantidade superior ou
em objeto diverso do que foi demandado, e segundo
o art. 141 do Novo CPC o juiz decidird a lide nos
limites em que foi proposta. (Novo Codigo de
Processo Civil Comentado, artigo por artigo.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, f. 235/236).

Na hipotese em epigrafe, analisando a peca
inaugural, fls. 02/11, ratificada as fls. 204/205, percebe-se que o promovente,
Francisco Sales Vital de Oliveira, dentre outras pretensdes, postulou o pagamento

e recolhimentos previdenciarios do PIS/PASEP.

Entrementes, observando os termos da sentenca
hostilizada, verifica-se que a Magistrada a quo, ao decidir a lide, ndo apreciou as
questOes abordadas na exordial em sua totalidade, notadamente no tocante ao
PIS/PASEP, analisando apenas o adicional de insalubridade e o reflexo nas verbas

remuneratorias.

Diante do panorama acima narrado, infere-se que a
decisao hostilizada julgou aquém dos limites da pretensao solicitada, ao deixar de

apreciar todos os pedidos supracitados, desrespeitando, assim, o principio da

congruéncia, também conhecido como principio da correlagao ou da adstri¢ao, que
exige que do juiz a prolacao de decisao vinculada as partes, causa de pedir e pedido

do processo que se apresenta para seu julgamento.

Nesse norte, entende-se por citra petita a decisao que
nao resolve a demanda para todos os sujeitos processuais, pois, como cedigo, o juiz
nado é obrigado a conceder todos os pedidos formulados pelo autor, mas em regra

deverd analisar e decidir todos eles, ainda que para nega-los em sua totalidade.

Sobre o assunto, o seguinte aresto deste Sodalicio,

destacado na parte que interessa:
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APELACAO CIVEL. DESPEJO POR FALTA DE
PAGAMENTO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA PORQUE NAO FORAM
ENFRENTADAS PREFACIAIS ARGUIDAS EM
PRIMEIRO GRAU. SENTENCA CITRA PETITA.
COMPROVAGAO. ANULAGCAO. MEDIDA QUE SE
IMPOE. ACOLHIMENTO. E manifestamente nula a
sentenca que deixa de enfrentar questdes
preliminares aduzidas em sede de contesta¢ao, como
a inépcia da inicial, a impossibilidade juridica do
pedido e a caréncia de agao, revelando-se a sentenca
citra petita. (TJPB; AC 001.2010.027172-3/001; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Joao
Batista Barbosa; DJPB 17/09/2013; Pag. 7).

Por tais razoes, é de se acolher a preliminar de

nulidade da sentenca aventada pela recorrente.

Prosseguindo, esclareco que, nos moldes do art.

1.013, §3% 11, do Novo Cddigo de Processo Civil, e em observancia aos principios da

celeridade e efetividade processual, o tribunal deve julgar a omissao, desde logo, se a

causa estiver em condi¢des de imediato julgamento.

Sem maiores delongas, no que tange a prejudicial de

prescricdo, arguida nas contrarrazdes recursais, sabe-se que as dividas existentes

contra a Unido, os Estados e os Municipios, bem como todo e qualquer direito ou

acao contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco)

anos, consoante dispde o art. 1%, do Decreto n® 20.910/32, senao vejamos:
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Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem

em cinco anos contados da data do ato ou fato do



qual se originaram.

No caso dos autos, contudo, nao havendo a

comprovagao de que a Administragao tenha confirmado o pagamento do direito

reclamado, significa dizer, de que exista ato de indeferimento do pleito pela via

administrativa, nao ha que se falar em prescrigcao da pretensao autoral.

Com efeito, a relacao existente entre as partes, em

razao da auséncia de negativa do prdprio direito vindicado - recebimento de verbas

remuneratorias -, configura uma obrigacao de trato sucessivo, ou seja, aquela que se

renova de tempo em tempo fazendo recomegar novo prazo e surgir, a cada prazo, a

obrigacao seguinte.

E hipotese, portanto, de aplicagao do enunciado na

Sumula n® 85, do Superior Tribunal de Justica, de seguinte teor:
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Nas relagOes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricao atinge apenas as prestagoes vencidas antes

do quinquénio anterior a propositura da agao.
Nesse sentido, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. INTERPRETACAO DE
LEl MUNICIPAL. SUMULA 280 DO STF.
INCIDENCIA. PRESCRICAO  QUINQUENAL.
SUMULA 85 DO STJ. APLICACAO. 1. O recurso
especial tem por escopo a uniformizacao da
interpretacao da lei federal e, por isso, ndo serve para
a andlise de eventual infringéncia a lei local,

conforme a inteligéncia da Sumula 280 do STF. 2.



quinquenal.

Embora as razOes recursais tenham indicado
preceito de lei federal para fundamentar seu
inconformismo, verifica-se que a controvérsia em
exame remete a Lei municipal n. 3.188/2006 - que
instituiu a autarquia previdencidria -, revelando-se,
assim, incabivel a via especial para rediscussao da
matéria, em face do referido Obice sumular. 3. A
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que, nas acbes de
recebimento de vantagens pecuniarias contra a
Fazenda Publica em que nao houve negativa do
proprio direito reclamado, tem-se relacio de trato
sucessivo, atingindo a prescricio apenas as
prestacdes vencidas no quinquénio anterior a
propositura da demanda (Sumula 85 do ST]J), lapso
previsto no Decreto n. 20.910/1932. 4. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no AREsp 185.588/PE,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/06/2016, DJe 18/08/2016) -

destaquei.

Rejeito, desta feita, a prejudicial de prescricao

Por oportuno, estando a causa madura para

julgamento, passo ao exame do mérito processual.

O desate da controvérsia reside em saber se o

promovente, agente comunitario de saide desde 2008, contratado mediante processo

seletivo pelo Municipio de Imaculada, fl. 15, faz jus a percepcao das verbas

remuneratorias requeridas na exordial do PIS/PASEP.
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A resposta € positiva.



Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do onus probandi, cabendo a
Administracao Publica colacionar documentos hédbeis capazes de impedir, modificar
ou extinguir o direito do autor de receber as quantias pleiteadas na exordial, 6nus

que lhe incumbe, nos termos do art. 373, II, do Novo Cédigo de Processo Civil.
Assim ja se manifestou essa Corte de Justica:

REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. DECIMO TERCEIRO, TERCO DE
FERIAS E FGTS. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. TERCO DE FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
ENTE FEDERADO. PAGAMENTO DEVIDO.
CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO
RENOVADO CONSECUTIVAMENTE.
DESCARACTERIZACAO DA  NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. CONTRATO NULO.
OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO DOS
DEPOSITOS DO FGTS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. PRECEDENTES DO STF E DO ST]J.
DESPROVIMENTO. 1. E 6nus da Fazenda Publica
provar, cabalmente, o pagamento dos saldrios
retidos, décimo terceiro salario e terco
constitucional de férias pleiteados por servidor que
logrou demonstrar seu vinculo juridico. (...). (TJPB;
RN  0004302-58.2010.815.0251; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Marcos William de
Oliveira; DJPB 24/10/2016; Pag. 18).

Nesta ordem de ideias, forcoso reconhecer a

necessidade de adimplemento da contribuicdo do municipio para o PASEP -
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Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico.

Com efeito, concernente a inscricao da autora e os
recolhimentos mensais ao respectivo Fundo, impde-se a condenacao a indenizacao
no valor de um saldrio minimo por ano trabalhado, nos termos do art. 9°, da Lei

Federal n.? 7.998/90, conforme precedentes deste Tribunal de Justiga
A respeito,

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial
no valor de um saldrio minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracao Social
(PIS) ou para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), até 2 (dois)
salarios minimos médios de remunerac¢ao mensal no
periodo trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no
ano-base;

I - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos
no Fundo de Participagao PIS-PASEP ou no Cadastro
Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficidrios integrantes
do Fundo de Participagao PIS-PASEP, serao
computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas

contas individuais.

Diante de tal situacdo, convém esclarecer ser
obrigagao da pessoa juridica de direito publico, ou seja, do empregador, a obrigagao
de cadastrar e manter as informagdes corretas no sistema do RAIS (Relagcao Anual de
Informagdes Sociais), porquanto é de responsabilidade do ente municipal o

pagamento do abono do PASEP, ndo recebido pelo recorrente.
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Por oportuno, colaciono o julgado a seguir:

APELACAO CIVEL. DOIS RECURSOS. ACAO DE
INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DO PASEP C/C
ACAO DE DANOS MORAIS. APELACAO
PRINCIPAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. BANCO DO BRASIL S/A. MERO
ADMINISTRADOR. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO ADESIVO. PREJUDICIALIDADE. E do
empregador a obrigacdao de cadastro e manutencao
das informagdes dos seus empregados, mediante
RAIS (Relagao Anual de Informagoes Sociais), sendo
que os dados coletados por meio das RAIS
constituem insumos para a identificacado do
trabalhador com direito ao abono salarial PIS/PASEP.
Assim ao Banco do Brasil cabe somente administrar
tais cadastros, conforme disposi¢ao expressa contida
nos artigos 1° e 2° do Decreto n® 76.900/1975. (TIMG;
APCV 1.0480.14.002791-7/001; Rel. Des. Alberto
Henrique; Julg. 02/02/2017; DJEMG 10/02/2017)

Impende consignar que o autor preencheu todos os

requisitos legais para percep¢ao do abono vindicado, digo isso, pois, em nenhum

momento, a edilidade questionou que o promovente nao havia cumprido as

condicOes elencadas pela Lei n® 7.998/90, limitando-se a declinar, seja na contestacao,
fls. 177/188, ou na audiéncia atermada no dia 18 de outubro de 2016, fl. 205, que o

autor nao apresentou devidamente o pedido, e sua andlise incorreria em decisao

extra ou ultra petita.
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A proposito, seguem precedentes desta Corte:

APELACAO CIVEL DA AUTORA. Agente

comunitario de satide. Adicional de insalubridade.
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Recebimento condicionado a existéncia de norma
local regulamentadora para a respectiva categoria.
Entendimento consolidado da maioria absoluta dos
membros do tribunal paraibano em incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia. Abono do PASEP.
Nao comprovagao do adimplemento por parte da
administragao. Pagamento de indenizagao
compensatoria. Provimento parcial da suplica
apelatoria. “o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitdrios de saude
submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de Lei regulamentadora do ente ao qual

4

pertencer. ” (sumula n® 42 do tjpb). Nao logrando
éxito a fazenda municipal em comprovar a sua
adimpléncia, é de se considerar devido o pagamento
compensatodrio pelo nao cadastramento/recolhimento
do PASEP a que faz jus a servidora. Precedentes
desta corte de justica. “(...) o ente municipal possui a
obrigacao de depositar os valores referentes ao
pis/pasep em beneficio do servidor publico que
presta servigos a seu favor, a teor do que determina a
Lei n® 7.859/89, que regula a concessao e o
pagamento do abono previsto no artigo 239,

paragrafo 3%, da Constituicdo Federal. Restou

incontroverso que o requerente prestou servigos ao
municipio, nao tendo recebido os valores que lhe
eram devidos em decorréncia da omissao do
municipio em providenciar o seu cadastramento do
programa pis/pasep desde a data da sua admissao e,
por isso, tera direito ao recebimento da indenizagao
de forma proporcional ao periodo trabalhado,
respeitada a prescricao quinquenal. ” (TJPB; APL
0001592-50.2012.815.0201; segunda camara

especializada civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do

12
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Valle Filho; djpb 25/06/2015; pag. 11). (TJPB; APL
0000041-80.2017.815.0000; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto;
DJPB 10/03/2017; Pag. 8).

E,

APELACAO. REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE
OFICIO. COBRANCA. PRESTADOR DE SERVICO.
VINCULO DE NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. [..] PASEP. DEVIDO. [..] 4.
Compete ao estado a inscrigao de seus servidores no
programa PIS/PASEP, e sua inscrigao a destempo, ou
ainda, em periodo distinto da data de admissao,
impde a condenagao a regularizagao da situagao
cadastral, bem como ao pagamento dos valores nao
percebidos. [..] (TJPB, AC 037.2010.002854-9/001,
Quarta Camara Especializada Civel, Rel. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, DJPB
17/07/2013, p. 13).

Destarte, entendo por condenar o Municipio de
Imaculada ao pagamento do PASEP - Programa de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico, a contar da data que o autor completou 05 (cinco) anos no

cadastramento do aludido programa, ou seja, a partir de agosto de 2013, cujos

valores devem ser apurados em liquidacao de sentenca, e sobre o montante incidir
corre¢ao monetdria e juros de mora, nos termos do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com
observancia da redacao dada pela Lei n® 11.960/09. Isso porque a juntada do
documento de fl. 190, acerca da alegacdo de cadastro, ndo se mostra adequado a

plenitude do pagamento.
Ante o exposto, DOU PROVIMENTO A

APELACAO, PARA ACOLHER A PRELIMINAR DE SENTENCA CITRA PETITA
E, COM AMPARO NO ART. 1.013, §3¢, II, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
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CIVIL, APRECIAR O MERITO DO APELO, A FIM DE REJEITAR A
PREJUDICIAL E JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO REFERENTE AO PASEP -
PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO.

Por oportuno, em face da modificagao da sentenga e
da parte promovente ter decaido de parte minima, inverto os honorarios de

sucumbeéncia arbitrados em primeiro grau.

E o VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira, com voto. Participaram, ainda, os Desembargadores

Frederico Martinho da Ndébrega Coutinho (Relator) e Joao Alves da Silva.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 08 de marco de 2018 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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