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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA
Apelagao Civel — n°. 0001733-77.2013.815.0381

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Apelante: José Aguiar de Lima - Advogado: Viviane Maria Silva de
Oliveira Nascimento (OAB-PB 16.249)

Apelado: Municipio de ITABAIANA - Adv.: Jhon Kennedy de Oliveira (OAB-
PB 20.682)

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO DE
COBRANCA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. PREVISAO
EM LEI MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA.
INCONFORMISMO. APLICABILIDADE DE LEI
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
NORMA ESPECIAL REGULAMENTANDO O
ADICIONAL. ART. 932, IV, “A”, DO CPC/2015.
DESPROVIMENTO MONOCRATICO.

- Nos termos da Sumula n° 42 do TJPB, “O
pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer”.
Assim, por haver necessidade de norma local
estabelecer os critérios para o direito a
percepcao do referido adicional, em havendo
Lei Municipal especifica prevendo a respectiva
base de célculo para o pagamento do
beneficio, ndao ha que se falar em
aplicabilidade de Lei Federal, mesmo que esta
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seja posterior a norma local.
Vistos etc.

José Aguiar de Lima interp6s apelacdao contra o
Municipio de Itabaiana hostilizando sentenca proferida no Juizo de Direito
da 22 Vara da Comarca de Itabaiana, que, nos autos da acao ordinaria de
cobranca de adicional de insalubridade, julgou improcedente o pedido.

Na sentenca (fls. 36/41), o Magistrado, ao fundamento
de que, embora a Lei Organica do Municipio de Itabaiana tenha
estabelecido que o servidor publico municipal tem direito ao adicional de
insalubridade, inexiste regulamentagao para o dispositivo, e por isso a
gratificacao seria indevida, julgou improcedente o pedido condenando o
Autor ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios que
arbitrou em 10% do valor da causa, suspensa a exigibilidade em face da
gratuidade deferida no processo.

Nas razdes recursais (fls. 44/47), o Apelante alegou
que foi nomeado para agente comunitario de saude, que pelo desempenho
das fungdes que lida, com agentes nocivos a salde; que a Lei Organica do
Municipio de Itabaiana, em seu art. 72, VI, prevé o direito ao adiciona de
insalubridade; e que a simula n.% 42 do TJPB ndo se aplicaria, visto que a
Norma Regulamentadora NR 15, do Ministério do Trabalho e Emprego
pode ser aplicada por analogia.

Pugnou pelo provimento do recurso para que o
adicional seja implanto em seu contracheque.

Contrarrazoes oferecida (fls. 61/67), pugnando pelo
desprovimento.

A Procuradoria de Justica, com vistas dos autos (fls.
75/76), indicou o regular prosseguimento do processo sem opinar sobre o

meérito do recurso.

E o relatério.
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DECIDO

Ao compulsar os autos, verificada a presenca dos
pressupostos exigidos para a admissibilidade recursal, conheco do
presente apelo.

De inicio, convém ressaltar que a Administragao Publica
estd vinculada ao principio da legalidade, previsto no art. 37 da
Constituicao Federal, o qual determina que a remuneragcdao dos servidores
somente sera fixada ou alterada mediante lei especifica, o que significa
dizer que, no caso concreto, € necessario que haja uma lei instituidora
para o referido adicional, especificando as condigdes e o exato contexto do
gue seria insalubridade, definindo a atividade como de natureza especial.

Examinando os autos, vejo que nao consta lei municipal
classificando e regulamentando os adicionais de insalubridade, penosidade
e periculosidade.

Assim, ¢é impossivel conceder o adicional de
insalubridade pleiteado, por falta de amparo legal, e em observancia a
orientacdo sedimentada nesta Corte de Justica.

A respeito do tema este Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que é necessaria a existéncia de lei regulamentadora
especificando as regras de percepcao do adicional de insalubridade, para
que o ente federado seja compelido ao pagamento desse beneficio.

Apds reiteradas decisdes sobre o assunto, esta Corte de
Justica sumulou a matéria nos seguintes termos:

Sumula n.9© 42 TIPB - O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de salude submetidos ao vinculo
juridico-administrativo, depende de |lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.
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Nesse contexto, o pagamento do adicional de
insalubridade a servidores submetidos a vinculo estatutario, na linha da
Sumula n. 42 deste Tribunal de Justica, depende de lei regulamentadora
do ente ao qual pertencerem. Apesar da referéncia no texto da Sumula
aos “agentes comunitarios de saude”, pela mesma razdao o pagamento do
adicional de insalubridade aos técnicos em enfermagem depende de lei
especifica.

Embora a Lei Organica do Municipio de Itabaiana
preveja como direito do servidor publico civil o adicional de remuneracgao
para as atividades consideradas insalubres, ndao estabelece os percentuais
segundo o grau da insalubridade, sendo incabivel a aplicacao analdgica de
normas celetistas ou juridico-administrativas de ente diverso, sob pena de
violacdao da autonomia municipal.

Como dito, a Administracdo Publica deve-se pautar pelo
principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
o qual estabelece a vinculagdo das atividades administrativas as
determinacgoes legais. O aludido principio administrativo vincula a atuagao
do Administrador, de modo que lhe é vedado conceder benesses custeadas
pelo Poder Publico sem que, para tanto, haja expressa e especifica
discriminacao em lei.

Nesse contexto, ausente lei especifica regulamentando
0 pagamento do adicional de insalubridade aos servidores do quadro
efetivo do Municipio de Itabaiana, o Autor ndo faz jus ao citado beneficio.
Eis precedentes desta Corte de Justica nesse sentido:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO POR INEPCIA DA INICIAL. INICIAL
QUE NAO INCORREU EM NENHUMA DAS
HIPOTESES DO ART. 295, PARAGRAFO UNICO,
INCISOS DE I A IV, DO CPC. INDICACAO DOS
FATOS E FUNDAMENTOS DO PEDIDO. INEPCIA
AFASTADA. REFORMA DA  SENTENCA.
JULGAMENTO DA LIDE POR ESSE TRIBUNAL
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INTELIGENCIA DO ART. 515, § 3° DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MERITO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GARI.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUMULA N° 42 DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL
REGULADORA. PAGAMENTO INDEVIDO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A inicial ndo
sera inepta quando devidamente indicados os
fatos e fundamentos do pedido, conforme
determina o art. 282 do Cddigo de Processo
Civil, de modo a permitir a compreensao da
causa de pedir e dos pedidos, viabilizando o
exercicio do contraditério e a ampla defesa,
nao se exigindo uma descricao pormenorizada
dos fatos e fundamentos. 2. O adicional de
insalubridade s6 é devido a servidor
publico submetido a vinculo estatutario
ou temporario se houver previsao em Lei
especifica editada pelo respectivo ente
federado. Simula n° 42 deste tribunal de
justica. (APL 0000986-38.2006.815.0781;
Quarta Cémara Civel; Relator: Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; publicacao: DIPB
30/04/2015).

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
ODONTOLOGA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. EXISTENCIA DE  LEI
MUNICIPAL REGULANDO A MATERIA DE
FORMA GENERICA. AUSENCIA DE PREVISAO
ESPECIFICA DAS ATIVIDADES SUJEITAS AO
BENEFICIO, BEM COMO DE PREVISAO DOS
PERCENTUAIS A SEREM PAGOS.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO.
VINCULAGCAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
DESPROVIMENTO. A Administracdo Publica
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esta vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual o gestor s6 pode fazer o
que a lei autoriza. Para a concessao do
adicional de insalubridade ao servidor
com vinculo administrativo ndao basta que
a Lei disponha de forma genérica em
relagcao ao beneficio, sendo
imprescindivel que o ente federado
regulamente quais as atividades
consideradas insalubres e os percentuais
devidos em cada caso. Ausente a
comprovacao da existéncia de disposicao
legal municipal assegurando a
determinada categoria profissional a
percepcao do adicional de insalubridade,
naio ha como determinar o seu
pagamento. (Processo n. 0000670-
26.2014.815.0981, 32 Camara Especializada
Civel, Relatora: Des@ MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES, j. em 30-08- 2016).

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE IMPLANTA(;AO DE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. PROCEDENCIA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE DE
LIMPEZA URBANA. VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DESCABIMENTO.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO
ESPECIFICA PELA LEI MUNICIPAL.
COMPETENCIA DO RESPECTIVO ENTE
FEDERATIVO. REFORMA DO DECISUM.
PROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
OFICIAL. - A previsao legal do adicional de
insalubridade no inciso XXIII, do art. 79,
da Constituicao Federal, ndao se estende
aos servidores publicos estatutarios, haja
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vista nao restar compreendida no rol dos
direitos sociais previstos no art. 39, § 39,
do mesmo comando normativo. - O
Municipio de Juripiranga, como ente
federado, possui liberdade e autonomia,
no ambito de sua competéncia, para
estabelecer e regulamentar direitos a
seus servidores municipais, diante do
principio federativo, insculpido no art. 18,
da Carta Magna, razao pela qual estando
ausente norma regulamentadora
municipal acerca de adicional de
insalubridade, incabivel sua percepcao
pelo servidor estatutario, em face da
obediéncia ao principio da legalidade.
(Processo n. 0001554-46.2013.815.0381, 4a
Camara Especializada Civel, Relator: Des.
FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 30-08-2016).

AGRAVO INTERNO. ACAO DE COBRANCA.
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
AGENTE DE LIMPEZA URBANA (GARI).
DECIMOS TERCEIROS, FERIAS + TERCO
CONSTITUCIONAL E SALARIOS ATRASADOS.
COMPROVACAO DE PAGAMENTO DAS VERBAS.
ONUS DA EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 333, II, DO CPC. NAO
DESINCUMBENCIA DO ONUS PROBANDI.
QUINQUENIOS. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA QUANTO A CARGOS E
PERCENTUAIS DEVIDOS. IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DO BENEFICIO. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA.
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ARBITRAMENTO DE OFICIO. SUCUMBENCIA.
AUTOR QUE DECAIU DE PARTE MINIMA DO
PEDIDO. CONDENACAO DA EDILIDADE AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO TIPB. ART. 557 DO CPC.
RECURSO DESPROVIDO. Nao é razoavel ou
justo admitir que o servidor publico exerca
seu mister sem a correspondente
contraprestacdo. In casu, nao havendo
comprovagao do pagamento relativo aos
décimos terceiros salarios, férias + terco
constitucional, quinquénios e aos salarios
atrasados nao alcancados pela prescrigao
guinguenal, é de rigor a condenacao da
edilidade aos respectivos pagamentos. Nos
termos do art. 333, II, do CPC, incumbe ao
municipio demonstrar que efetivamente pagou
as verbas remuneratérias de servidor publico
supostamente inadimplidas. Na sentenca, o
juizo a quo determinou o pagamento dos
salarios de novembro e dezembro de 2012,
das férias e respectivo terco constitucional e
dos quinguénios relativos aos ultimos cinco
anos anteriores a propositura da acao.
Entretanto, no tocante ao décimo terceiro
salario, em que pese a inexisténcia de prova
do pagamento no periodo nao atingido pela
prescricao quinquenal, foi determinado o
pagamento apenas da gratificacao natalina do
ano de 2012, devendo a sentenca ser
reformada neste ponto. A administracao
publica estd vinculada ao principio da
legalidade e, portanto, somente pode fazer
aquilo que a Lei determina, nos termos do art.
37 da CF. Em que pese haver previsao do
pagamento do adicional de insalubridade a
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servidores publicos, o art. 39, § 39, da
Constituicao Federal, nao tem aplicacao
imediata, dependendo de regulamentacao
pelo poder executivo do ente federativo
respectivo, competindo a este dispor acerca
das peculiaridades do regime de trabalho e
remuneracao dos seus servidores. No caso,
ndao restou comprovada a existéncia de
Lei especifica que preveja o percentual e
os cargos que fazem jus ao pagamento
do adicional de insalubridade,
inviabilizando a pretensao autoral. Tendo
a parte autora decaido de parte minima do
pedido, deve o municipio ser condenado ao
pagamento de honorarios advocaticios,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da
condenagao. (TJPB; AgRg 0000142-
34.2014.815.0191; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Joao Alves da
Silva; DIPB 27/04/2016).

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
GARI. MUNICIPIO DE MONTEIRO.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA,
INSTITUIDA PELO ENTE PUBLICO AO QUAL
PERTENGA O SERVIDOR, A REGULAMENTAR O

PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DESSA
ESPECIE DE PREVISAO LEGAL.

IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
PLEITO. MATERIA SUMULADA NESTA CORTE.
REFORMA DO DECISUM. DAR PROVIMENTO
AO RECURSO. Nos termos da Siumula n° 42
do TIPB, “o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios
de salde submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de Lei
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regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”restando incontroversa, no
caso concreto, a auséncia de Lei local a
garantir o pagamento de adicional de
insalubridade aos ocupantes do cargo de
agente de limpeza (gari) do
municipio/promovido, deve ser
reformada a sentenca de procedéncia do
referido pleito, sendo inviavel a aplicacao
analéogica da norma regulamentadora n°
15 do Ministério do Trabalho e emprego,
por nao se tratar Lei editada pelo ente ao
qual pertence a servidora. Dar provimento
ao apelo. (TIPB; APL 0001903-

81.2013.815.0241; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel2 Des2 Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti; DJPB
05/07/2016).

Assim, inexistindo norma regulamentadora do ente
publico municipal fixando os parametros para a concessdo de adicional de
insalubridade, ndao ha como determinar o pagamento requerido, sob pena
de violacao ao principio da legalidade.

Diante do exposto, com amparo no art. 932, 1V,
“a”, do CPC/2015, NEGO PROVIMENTO a apelacdao mantendo a
sentenga em todos os seus termos.

Publique-se e intimem-se as partes.

Joao Pessoa-PB, em 06 de marcgo de 2018

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Relator
04



