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Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA.

APELO. MUNICIPIO DE BAYEUX. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVAS SUFICIENTES
PARA @) DESLINDE DA QUESTAO.
DESPROVIMENTO.

Encontrando-se o juiz singular pronto para proferir o
julgamento, diante da liberdade que lhe é conferida pela
lei para apreciar as provas dos autos e formar seu

convencimento, poderd ele julgar antecipadamente a
lide.
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referenciados.

REMESSA OFICIAL. POLICLINICA BENJAMIN
MARANHAO. INSPECAO DOS CONSELHOS
REGIONAIS DE SAUDE, BOMBEIROS, SUDEMA E
AGEVISA. CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
INADEQUADAS. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DESCASO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. OMISSAO DO PODER
PUBLICO. DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESPROVIMENTO.

Constitui obrigacao do Estado (este compreendido em
seu sentido genérico, ou seja, Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios) assegurar a todos o regular
funcionamento das unidades de satide, proporcionando
aos cidadaos um minimo de qualidade da execugao dos
servigos, de acordo com as implementa¢des indicadas

pelos Orgaos fiscalizadores.

E licito ao Poder Judiciario emitir decisio que obrigue o
Executivo a cumprir os regramentos constantes na
Constituigao Federal e na legislacdo que a conforma,
haja vista que o principio da discricionariedade
administrativa nao pode servir de pretexto, para
regularizar as eivas porventura existentes na Policlinica

Benjamin Maranhao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
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ACORDA a egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitada a

preliminar, conhecer do Recurso e da Remessa e negar-lhes provimento.
RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel
interposta pelo Municipio de Bayeux, hostilizando sentenga (fls. 616/620v)
do Juizo da 4* Vara da Comarca de Bayeux, nos autos da Ag¢ao Civil Pablica

ajuizada pelo Ministério Puablico do Estado da Paraiba.

A sentencga julgou procedente o pedido, nos seguintes

termos:

“Isto posto e tudo mais que dos autos constam e principios de
direito aplicaveis a espécie julgo procedente o pedido e faco com
base no art. 487, do CPC c/c art. 129, Inciso III da CF para
confirmar a tutela antecipada as fls. 591 a 593v, e, por conseguinte,
determinar ao demandado que no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias a adote as providéncias abaixo relacionadas na
Policlinica Benjamin Maranhdo, a fim de corrigir as
irregularidades constatadas, pelo CRF, CRM, COREN, CRO,
CREA, CREFITO, Corpo de Bombeiro, Sudema e Agesiva,
conforme relatdrios de fiscalizagdo, em apenso: regularize a
farmacia corrigindo as falhas detectadas na inspecao do CRF
(documento de fls. 377 a 383); adote as providéncias necessarias
(inclusdao no orcamento, convocagao de concurso, se for o caso)
para a contratagao de todos os médicos nas dreas de prestagao de
servicos disponibilizados pela referida Policlinica, quais sejam:
cardiologia, mastologia, pneumologia, ginecologia, oftalmologia,
pediatria, infectologia, reumatologia e neurologia, bem como os

enfermeiros e os atendentes de enfermagem; proceda a retirada de
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mofos, infiltragdes e fiagOes elétricas expostas, sujeiras das salas e
corredores; realize a adequagdo dos banheiros; Cumprir
integralmente o relatorio técnico da AGEVISA, inclusive, com a
retirada do alvara sanitario atualizado e da licenca Sudema; efetue
a construgao imediata de abrigo externo para residuos solidos (lixo
contaminado) em local seguro e de acesso facil para os veiculos
coletores, sob pena de aplicacdo da multa ja fixada e adogao das

demais medidas cabiveis na espécie”.

Em suas razoes, fls. 623/631, o recorrente argui,
preliminarmente, afronta aos principios do devido processo legal e do
contraditdrio, pela ndao concessao de oportunidade para a produgao das

provas que pretendia realizar. Por fim, postula o provimento do apelo.

Contrarrazoes, fls. 634/637, pugnando pela manutencao

da sentenca.

A Procuradoria de Justica opina pela rejeicao da
preliminar e pelo desprovimento do recurso apelatdrio, fls. 643/674v.

E o relatdrio.
VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes -
Relatora

Preliminar de Nulidade em Virtude de Violacio ao
Principio da Ampla Defesa.

Alega o apelante a nulidade da sentenga, por
cerceamento de defesa, ao fundamento de que nao lhe foi permitida a

producao de prova para comprovar suas alegacoes.
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Por oportuno, esclarece-se que o julgamento conforme o
estado do processo ¢ faculdade do magistrado de primeira instancia, que
age de acordo com seu prudente arbitrio, mormente sendo evidentemente
suficientes os documentos juntados aos autos para a formacao da sua

convicgao.

Sobre o tema, precisas sao as ligoes de Cdssio Scarpinella
Bueno, em sua obra Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, 3°
edicao de 2010:

“Para a compreensdo do ‘julgamento antecipado da lide', é
importante ter presente que € o juiz — e s6 ele — o destinatario da
prova. E o magistrado que tem que se convencer da veracidade
das alegacgdes trazidas ao seu conhecimento pelo autor, pelo réu e
por eventuais terceiros. E ele que, desenvolvendo cognicdo estard
pronto, ou nado, para o julgamento, isto ¢, para acolher ou deixar
de acolher o pedido do autor (ou, se for o caso, do réu) e prestar a

tutela jurisdicional respectiva.” (pag. 247).
Conclui, entao, que:

“Nesta perspectiva, o 'julgamento antecipado da lide' justifica-se
quando o juiz estd convencido de que nao ha mais necessidade de
qualquer outra prova para a formagao de sua cognicao sobre
quem, autor ou réu, serd tutelado pela atuagao jurisdicional.” (pag.

247).

Nesses termos, encontrando-se o juiz singular pronto
para proferir o julgamento, diante da liberdade que lhe é conferida pela lei
para apreciar as provas dos autos e formar seu convencimento, podera ele
indeferir aquelas que considere intiteis ou meramente protelatorias, e assim,

antecipar o deslinde da causa.
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Nesse sentido, cito o seguinte julgado do Superior

Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA.

NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
AFASTAMENTO. GRATIFICACAO DE FUNCAO.

INCORPORACAO AO SALARIO. DETERMINACAO EM
RECLAMACAO TRABALHISTA. INTEGRAGCAO NO CALCULO
DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR.
PREVISAO DE CONTRIBUICAO NO REGULAMENTO. VERBA
DE NATUREZA SALARIAL. EQUILIBRIO ATUARIAL E FONTE
DE CUSTEIO. OBSERVANCIA. LITIGANCIA DE MA-FE.
DESCARACTERIZACAO. 1. Acdo ordinéria em que se discute se o
valor da gratificacao de fungao, incorporada ao salario por forga de
decisao judicial proferida em reclamacao trabalhista, deve integrar
o calculo do beneficio complementar de aposentadoria. 2. E
possivel o julgamento antecipado da lide quando as instancias
ordinarias entenderem substancialmente instruido o feito,
declarando a existéncia de provas suficientes para o seu
convencimento (art. 130 do CPC). (...) 10. A litigancia de ma-fé
nao se caracteriza, tampouco hd a configuracdo de recurso
meramente protelatorio ou infundado, quando o litigante apenas
se valer da peca recursal para, fundamentadamente, formular sua
irresignacgao e requerer a reforma da decisao judicial. 11. Recurso
especial parcialmente provido. (REsp 1545840/SC, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 27/10/2015, DJe 03/11/2015).

Na presente hipdtese, o magistrado primevo -

deparando-se com uma Acgado Civil Publica para sanar as irregularidades
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constatadas na Policlinica Benjamin Maranhao - formou seu convencimento

apos a devida e completa instruc¢ao processual, prolatando a sentenga.

Assim, nao ha que se falar, no caso concreto, em
cerceamento ao devido processo legal porquanto, apds a devida
argumentacao das partes e juntada das respectivas provas documentais, o
magistrado entendeu que o processo se encontrava devidamente instruido e
apto a formacao do convencimento sobre a questdao sub examine, como, de

fato, constata-se no processo.

Com tais consideragoes, REJEITO a preliminar

suscitada.
Remessa Oficial.

Trata-se de Acao Civil Pablica ajuizada em face do
Municipio de Bayeux, visando compelir a edilidade a adotar as
providéncias abaixo discriminadas na Policlinica Benjamin Maranhao:
regularizar a farmdcia corrigindo as falhas detectadas na inspe¢ao do CRF
(documento de fls. 377 a 383); adotar as providéncias necessarias (inclusao
no or¢amento, convocagao de concurso, se for o caso) para a contratacao de
todos os médicos nas areas de prestacao de servigos disponibilizados pela
referida Policlinica, quais sejam: cardiologia, mastologia, pneumologia,
ginecologia, oftalmologia, pediatria, infectologia, reumatologia e
neurologia, bem como os enfermeiros e os atendentes de enfermagem;
proceder a retirada de mofos, infiltragoes e fiagOes elétricas expostas,
sujeiras das salas e corredores; realize a adequagao dos banheiros; cumprir
integralmente o relatorio técnico da AGEVISA, inclusive, com a retirada do
alvara sanitario atualizado e da licenca Sudema; e efetuar a construcao
imediata de abrigo externo para residuos solidos (lixo contaminado) em

local seguro e de acesso facil para os veiculos coletores.

Pois bem.
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A Constituicao Federal de 1988, no Titulo VIII da Ordem
Social, no Capitulo II — intitulado da Seguridade Social e na Se¢ao II da
Saude, se insere o art. 196, dispde que “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as agoOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

De acordo com o citado dispositivo, é dever do Estado,
aqui definido como todos os entes publicos, garantir aos individuos,
politicas publicas voltadas a prevencao e protecao a saude, assegurando aos
cidaddaos os servigos a sua promogao, in casu, consubstanciada no

melhoramento da Policlinica Benjamin Maranhao.

Entdao, ao descumpri-lo, o Municipio de Bayeux
prejudica, sobremaneira, a saude e o bem-estar da populagao daquela
localidade, ndo podendo, a meu ver, a alegacao de falta de dotagao
or¢amentdria  servir como  pretexto  para  eliminar  direito
constitucionalmente assegurado ao cidadao, além do que nao juntou

qualquer documento que comprovasse a alegada dificuldade financeira.

Desta feita, percebe-se que a edilidade, seja por agao,
seja por omissao, nao tem agido de forma satisfatéria no sentido de

solucionar irregularidades verificadas na Policlinica Benjamin Maranhao.

Impende destacar, ad arqumentandum, que a legalidade
estrita ou a discricionariedade nao sao escudos para livrar os alcaides de

suas respectivas obrigacoes.

Em um Estado Democratico de Direito, todos, sem
excecao, incluindo o Poder Publico, devem submeter-se as regras e
principios do direito positivo. Isso nada mais é do que a tradugao do

principio da seguranca juridica, tendo como haste principal de sustentagao
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o principio da legalidade, segundo o qual toda atividade administrativa

deve ser autorizada por lei'.

Mas, como dito, ninguém pode se beneficiar de sua
propria torpeza, competindo ao Poder Publico municipal determinar a
concretizagao dos servigos, com o afa de remediar a situagao de prejuizo
notorio e concreto, vindo a acarretar graves consequéncias nao apenas aos
cidadaos que carecem de tratamento, mas dos profissionais que atuam nos

postos de satude.

Entretanto, a inércia do Executivo podera ser
“preenchida” por determinacdo judicial, nao afrontando a divisao de
poderes, tampouco a invasao do Poder Judicidrio na seara publica,

descaracterizando ofensa ao mérito administrativo.
Nesse viés, entende o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PERMISSAO DE
USO DE BEM DE USO COMUM DO POVO. PEDIDO DE
CESSACAO DE SEUS EFEITOS. LIMITES DA COISA JULGADA.

MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO
PLENARIO DO STF NO ARE N¢ 748.371. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA
LEGALIDADE. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. 1. Os principios da ampla defesa, do
contraditdrio, do devido processo legal e dos limites da coisa
julgada, quando debatidos sob a dtica infraconstitucional, nao
revelam repercussao geral apta a tornar o apelo extremo
admissivel, consoante decidido pelo plenario virtual do STF, na
analise do ARE N° 748.371, da relatoria do Min. Gilmar Mendes. 2.

O controle jurisdicional dos atos administrativos discricionarios

' José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 13* edi¢do, Editora Lumen Juris.
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nao viola o principio constitucional da separagdao dos poderes.
Precedentes: RE 654.170, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, dje 15/4/2013, e ARE 723.380, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, dje 1/8/2013. 3. O principio constitucional da
legalidade, quando debatido sob a ética infraconstitucional, revela
uma violagdo reflexa e obliqua da Constituicao Federal decorrente
da necessidade de andlise de malferimento de dispositivo
infraconstitucional, o que torna inadmissivel o recurso
extraordinario, a teor da Simula n® 636 do STF. 4. In casu, o
acordao extraordinariamente recorrido assentou: “agdo civil
publica. Permissao de uso de bem publico. Clube esportivo
privado. Pedido de cessacao de seus efeitos. Principio da
inafastabilidade da jurisdigao. Ingeréncia do judicidrio (sic) na
administragdo publica. Inocorréncia. Possibilidade/necessidade
para garantia do direito constitucional de agdo. Pertinéncia da
acao. Decisao. Decisdao em agravo de instrumento limitada a
concessao liminar inexisténcia de preclusao ou caso julgado.
Legitimidade do ministério publico. Ato administrativo que nao
mais se justifica. Discricionariedade, de per si, nao tem
caracteristica absoluta de legalidade. Preliminares rejeitadas,
apelagao provida, em parte”. 5. Agravo regimental desprovido.
(STF; AI-AgR 808.598; SP; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux;
Julg. 13/05/2014; DJE 28/05/2014; Pag. 57).

Destarte, restando demonstrado nos autos que o
municipio de Bayeux deixou de observar as normas constitucionais, nao
tendo providenciado as medidas necessdrias para afastar todas as

irregularidades apontadas nos relatorios, mantenho a decisao atacada.
A esse respeito, confira a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL
PUBLICA - UNIDADE DISTRITAL HOSPITALAR -
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IRREGULARIDADES ~ OBSERVADAS -  FISCALIZACAO
REALIZADA PELO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM
- IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS NAS CONDICOES E
ESCALAS DE TRABALHO E ADOCAO DE OUTRAS PRATICAS
TENDENTES A ADEQUAR E REGULARIZAR O ATENDIMENTO
NA UNIDADE DE SAUDE - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
ONUS DO ESTADO - INTELIGENCIA DO ART. 196 DA CF -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - AUTONOMIA ENTRE OS PODERES MANTIDA A
LUZ DA CF - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EM
VIRTUDE DA OMISSAO DO PODER EXECUTIVO -
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE DE JUSTICA -
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
VOLUNTARIO. Na forma da Lei n® 7.347/85, a Acao Civil Publica
tem como objetivo prevenir danos ou apurar responsabilidades por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, por
infracdo da ordem econOmica, a ordem urbanistica, a honra e a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao patrimonio
publico e social e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
podendo ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdao de fazer ou nado fazer. Constitui
obrigacao do Estado (este compreendido em seu sentido genérico,
ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) assegurar a
todos o regular funcionamento das unidades de saude,
proporcionando aos cidaddaos um minimo de qualidade da
execugao dos servigos, de acordo com as implementagoes indicadas
pelos oOrgaos fiscalizadores. Na linha de entendimento da
jurisprudéncia patria, observada a omissdao do Executivo, inexiste,
em tese, violagao do art. 2° da CF as decisoes judiciais em compelir
o ente estatal a garantir o minimo de adequagao das unidades de
saude para o pleno atendimento dos cidadaos. (TJPB -

ACORDAQ/DECISAO do Processo N° 00016840820138150261, 12
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Camara Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DE FATIMA
MORAES BEZERRA CAVALCANTI, j. em 18-07-2017)

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. HOSPITAL REGIONAL DE
GUARABIRA. CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
INADEQUADAS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
DESCASO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL. OMISSAO DO
PODER PUBLICO. DIREITO A SAUDE. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. LEGALIDADE E DISCRICIONARIEDADE.
TENTATIVA DA ADMINISTRAGCAO SE LIVRAR DE SUAS
OBRIGACOES. IMPOSSIBILIDADE.  ATIVISMO  JUDICIAL.
AUSENCIA DE CONFIGURACAO. INERCIA DO EXECUTIVO.
IMPLEMENTACAO DA MEDIDA PERSEGUIDA. PRAZO PARA
INICIO DE EXECUCAO DAS OBRAS E MULTA DIARIA
APLICADA, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO. EXCLUSAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A LEI N° 8.666/93. REFORMA
DA DECISAO NESSES ASPECTOS. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO E DA REMESSA OFICIAL. - Por forga do disposto no art.
127 e art. 129, 111, da Constituicao Federal, o Ministério Publico tem
o dever institucional de promover a acado civil publica, para a
prote¢ao do patrimdnio publico e social, sendo a satide seu maior
exponencial. - Conforme o texto constitucional, art. 196, "a satude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agOes e
servi¢os para sua promogao, protecdo e recuperagao”, ofertando
suporte juridico a agao civil publica. - (...) (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00005584720058150181, 42
Camara Especializada Civel, Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 25-04-2017)
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Com essas consideragoes, rejeito a preliminar e NEGO
PROVIMENTO AO APELO E A REMESSA OFICIAL, mantendo incélume

a sentenca.
E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordinaria
desta Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba,
no dia 06 de marco de 2018, conforme certidao de julgamento, o Exmo. Des.
Marcos Cavalcanti de Albuquerque, dele participando, além desta Relatora,
o Exmo. Dr. Joao Batista Barbosa Juiz convocado para substituir o Exmo.
Des. Saulo Henriques de S4 e Benevides. Presente a sessao, o Dr. Rodrigo

Marques da Noébrega, Promotor de Justi¢a convocado.

Gabinete no TJPB, em 08 de marco de 2018.

Desa Maria das Gragas Morais Guedes

RELATORA
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