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APELACAO CIVEL E RECURSO OFICIAL. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA DO
ESTADO DA PARAIBA. AVALIACAO PSICOLOGICA.
AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI FORMAL. ILEGALIDADE.
CANDIDATO “NAO RECOMENDADO”. RESULTADO
CARENTE DE MOTIVAGCAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. ATO NULO.
NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE UM NOVO EXAME.
RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. APELO E
RECURSO OFICIAL DESPROVIDOS.

- “Esta Corte, em diversos precedentes, tem entendido que o
exame psicotécnico deve ser aplicado nos concursos publicos
em geral sempre que a lei de regéncia da carreira preveja sua
exigéncia. E tal avaliagdo devera pautar-se pela objetividade de
seus critérios, sob pena de ofensa aos principios da isonomia,
da impessoalidade, da ampla defesa e do contraditério,
maxime porque o candidato reprovado certamente encontrara
sérios obstaculos a formulacdo de eventual recurso, diante da
obscuridade e da falta de transparéncia nos motivos que
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levaram a sua reprovacao.(STJ; AgRg-REsp 1.326.567; Proc.
2012/0115468-3; DF; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro
Campbell Marques; Julg. 13/11/2012; DJE 21/11/2012)”;

- A auséncia de motivagcao obsta a defesa do interessado e
inviabiliza o exercicio do contraditério. Sem saber a razdo de
ter sido definido seu perfil, ou mesmo fundamentada a
reprovacao de forma precaria, o individuo tem cerceado direito
fundamental insculpido no artigo 5°, LIV e LV da Constituigao
Federal;

- Segundo entendimento ja pacifico do Superior Tribunal de
Justica, o fato de ser reconhecida a invalidade no exame
psicotécnico ndo exime o candidato de se submeter a nova
avaliacdo, segundo os critérios exigidos para a validade do
exame, em prestigio ao Principio da Isonomia;

- Remessa oficial e Apelagao desprovidas.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em
negar provimento a apelacao e ao recurso oficial, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacédo Civel interposta pelo
Estado da Paraiba nos autos da Ac&o Ordinaria manejada por Flaviano
Cavalcante da Silva, impugnando sentenca julgada procedente em parte, fls.
99/102, proferida pela Juiza de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca
da Capital, que anulou o exame psicotécnico realizado como fase do concurso
para o cargo de agente de seguranga penitenciaria do Estado da Paraiba, cujo
resultado, “ndo recomendado”, foi langcado sem fundamentagdo e determinou nova
realizacdo do mencionado exame no prazo de 30 dias, fundamentando os motivos
da aprovacao ou reprovagao, sob pena de multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem
reais) até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

No caso dos autos, o apelante concorreu a vaga
disponibilizada para o cargo de agente de seguranga penitenciaria do Estado da
Paraiba, e vinha obtendo aprovacdo nas fases do concurso até a avaliacao
psicologica, que o considerou ndo recomendado para o cargo em referéncia.

Irresignado com a sentenca de primeiro grau, o recorrente,
Estado da Paraiba, interpés apelacao, fls. 104/112, alegando que o apelado foi
submetido a exame psicologico dotado de objetividade, previsto no edital regulador
do concurso, bem como de lei, sendo, portanto, legal a sua exigéncia.
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Requereu o provimento do apelo, no sentido de obstar a
participacao do recorrido nas fases subsequentes do certame em razdo de sua
reprovagao no exame psicotécnico ao qual foi submetido, alegando violagdo ao
Principio da Isonomia, em relagdo aos demais candidatos também reprovados no
exame psicologico, ao Principio da Vinculagdo ao Edital, tendo em vista que as
regras e critérios de avaliacdo da avaliagao psicolégica estavam descritas no
instrumento e demonstram seu carater objetivo, além do respaldo legal.

Aduz que os motivos da “contraindicagao” do candidato ao
cargo nao foram revelados para resguardar a esfera da intimidade deste, porém
podem ser obtidos através de requerimento a comissdo do concurso, de forma a
se constatar a fragilidade da sentencga do juizo de primeiro grau, que considerou
ausente de fundamentacéao o resultado proferido nesta fase do certame.

Afirma que ndo cabe ao Poder Judiciario o controle quanto ao
mérito do ato administrativo, porquanto cabe a Administragdo Publica estabelecer o
juizo de conveniéncia e oportunidade, no que se refere ao estabelecimento de
critérios de avaliacao e de classificagdo de candidatos no concurso publico.

Sustenta a existéncia do risco do periculum in mora inverso, ou
seja grave lesdo a ordem publica, posto que a manutengédo da decisao impugnada
incentivaria que outros candidatos reprovados no exame recorressem ao
Judiciario, além de obrigar a Administracdo a treinar pessoas, que n&o sao
capacitadas emocionalmente para o exercicio do cargo de agente penitenciario.

Ao final requer o provimento do apelo, a fim de reformar a
sentenca, julgando improcedente todos os pleitos do apelado, fls.104/112.

O apelado ndo apresentou contrarrazoes, embora
devidamente intimado, certidao fl. 114.

Parecer ministerial, fl. 122, sem manifestagcao de mérito.

E o relatdrio.

VOTO - Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior - Relator

Pois bem, a controvérsia a ser apreciada pela instancia
revisora consiste em saber se o autor tem direito de suspender o exame
psicotécnico e participar da proxima etapa do Concurso Publico para
preenchimento do cargo de Agente Penitenciario do Estado da Paraiba.

O concurso publico constava de 3 (trés) Etapas, sendo a
primeira constituida de Prova Objetiva; a segunda consistia numa Avaliagéo
Psicologica, de cunho eliminatério; a terceira, Curso de Formacgdo, também
obrigatério, aos candidatos aprovados e classificados até o limite das vagas
estabelecidas no Edital.
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Ocorre que o promovente, muito embora tenha logrado éxito na
prova intelectual, fora considerado “ndo recomendado” no exame psicologico, o
que ensejou o ajuizamento da presente demanda.

DA PREVISAO LEGAL

De inicio vale destacar que os Tribunais Superiores possuem
jurisprudéncia pacifica acerca da matéria aqui tratada, entendendo que para a
realizacdo do exame psicotécnico, para a aprovagdo em concurso publico,
somente € licita quando sua realizacdo ha de preencher trés requisitos,
cumulativamente: a) haver lei formal, especifica da carreira, estabelecendo a
exigéncia da avaliagado psicoldgica para preenchimento do cargo; b) realizagédo da
avaliacado pautada em critérios objetivos, que devem estar especificados em
disposigcao infralegal, como por exemplo, o edital do concurso; c) resultado
apresentado com a devida fundamentacéo, de modo a possibilitar a recorribilidade
da decisdo e em respeito ao Principio da Motivagao do Ato Administrativo.

Nesse sentido € remansosa a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
AVALIACAO PSICOLOGICA. REQUISITOS DE
VALIDADE. PREVISAO EM LEI FORMAL. REGULACAO
POR ATO INFRALEGAL. POSSIBILIDADE. CRITERIOS
MINIMAMENTE OBJETIVOS. CONTRAPOSICAO. VIA
MANDAMENTAL. INADEQUACAO. NECESSIDADE DE
PERICIA DO JUizO. AUSENCIA DE FASE
INSTRUTORIA. RECORRIBILIDADE. MOTIVACAO DO
ATO  ADMINISTRATIVO. ANTECEDENCIA ou
CONTEMPORANEIDADE. NECESSIDADE DE
SUBSMISSAO A NOVO EXAME.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assenta
que a validade de avaliagdo psicolégica depende de
trés fatores de concorréncia obrigatéria, a saber, que
haja previsao legal e editalicia, que os seus critérios
de avaliagao sejam minimanente objetivos e que seja
possivel ao candidato conhecer e impugnar os
motivos ensejadores do resultado desfavoravel.
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2. O aspecto da legalidade da avaliagdo psicoldgica
cumpre-se com a sua previsao em lei em sentido
formal, podendo a pormenorizagdo disso, vale dizer, a
descricdo do seu "modus operandi" e dos seus critérios,
ser feita em ato infralegal, como o edital do certame.

3. A desconstituicdo da objetividade minima dos critérios
de avaliacao deve ser feita no comum dos casos mediante
pericia judicial uma vez configurar fato que depende de
conhecimento técnico ou cientifico, sendo dificultoso
aceitar que o 6rgéao julgador possa simplesmente escolher
nesse tipo de controvérsia qual dos laudos apresentados
por ambas as partes (impetrante e autoridade impetrada)
representa a verdade processual. 4. O mandado de
seguranga, no entanto, é via processual angusta, em que
nao ha fase de dilagdo probatéria, razdo razdo por que
descabida a producgao de prova pericial.

5. Prevalece o entendimento de que a divulgagcao dos
motivos da inabilitacdo em fase de concurso deve ser
contemporanea ao ato praticado (de nao-
recomendacdo do candidato) e anterior ao direito de
recorrer, nao bastando, portanto, que apenas depois de
escoado o prazo recursal se franqueie o acesso a
motivagao ao candidato prejudicado, pena de ilegalidade.

6. No entanto, uma vez anulado o exame, o candidato
nao tem o direito de prosseguir as demais fases sem
submeter-se novamente a avaliagao, vez que resultaria
em dar tratamento diferenciado em situagdo na qual
todos os demais concorrentes cumpriram
integralmente as etapas do certame.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido
parcialmente.

(RMS 53.857/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017,
DJe 15/09/2017)

Na presente hipotese, cumpre ressaltar que as Leis n°s.
8.423/2007. 8.429/2007 e 4.268/1981, que embasaram o edital do certame, nao
contém previsao acerca da realizagdo do exame psicologico.

€ entendimento assente na jurisprudéncia que a

realizacdo do exame psicotécnico deve estar previsto em lei regulamentadora,
tendo sido inclusive editada a Sumula n° 686 do STF: “Sé por lei se pode sujeitar o
exame psicotécnico a habilitagdo do candidato a cargo publico”.
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Além disso, € cedico que, independentemente de sua
previsibilidade, os critérios objetivos tém que estar dispostos explicitamente no
edital, que é a lei que rege o concurso. Assim, os requisitos, porventura, contidos
na legislacdo da carreira, devem ser transpostos para norma do certame, a fim de
que o candidato tenha pleno conhecimento dos critérios de sua avaliacao.

Ademais, o art. 3° da Resolucdo de n°® 01/2002 do Conselho
Federal de Psicologia, que regulamenta a Avaliagdo Psicoldégica em concurso
publico, é taxativo ao tratar do tema. Observe-se:

Art. 3° - O Edital devera conter informagdes, em linguagem
compreensivel ao leigo, sobre a avaliagéo psicologica a ser realizada e os critérios
de avaliagao, relacionando-os aos aspectos psicolégicos considerados compativeis
com o desempenho esperado para o cargo.

No mesmo sentido esta Corte de Justica ja se manifestou
sobre a ilegalidade do exame, em caso idéntico, senao vejamos:

“ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA. EXAME
PSICOTECNICO. REPROVACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. CARATER SUBJETIVO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. APLICACAO DO ART.
557, CAPUT, DO CPC. SEGUIMENTO NEGADO. O
exame psicolégico para habilitagio em concurso
publico deve estar previsto em lei e possuir critérios
objetivos. "O Supremo Tribunal Federal fixou
jurisprudéncia no sentido de que o exame
psicotécnico pode ser estabelecido para concurso
publico desde que por lei, tendo por base critérios
objetivos de reconhecido carater cientifico, devendo
existir, inclusive, a possibilidade de reexame.
Precedentes." (STJ, RE-AgR 47371)". (TJPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo N°
00353699720088152001, Relator DES SAULO
HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j. em 21-09-2015).

Nesse viés, a despeito da alegacdo do promovido de que ha
previsdo no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba (Lei
Complementar n° 58/2003), denota-se que este ndo preenche o requisito exigido,
pois se trata de norma genérica.

Para a validade do exame, sob o aspecto da legalidade, é
obrigatério que a lei de regéncia da carreira preveja para 0 acesso ao quadro
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funcional que o candidato submeta-se a concurso publico em que um dos exames
seja o de sanidade mental, psicologica ou outra terminologia congénere.

Outrossim, ndo ha como ser considerada legal a exigéncia de
tal exame para o cargo em questdo com fulcro no Estatuto da Policia Civil do
Estado da Paraiba (Lei n° 4.273/81), tendo em vista que a norma citada se refere
apenas aos cargos nela elencados, ndo contendo aquele para o qual os
promoventes prestaram concurso. Vejamos a redagao dos dispositivos pertinentes:

“Art. 1°. (...)

§2° - As categorias funcionais integrantes do Grupo Policia Civil
e Justica que estarao sujeitas ao Regime Juridico estabelecido nesta Lei sio:

Nivel Superior - Delegado de Policia Civil, Perito Criminal,
Perito de Transito, Perito Médico-Legal, Perito Odonto-Legal Legal, Perito Quimico
Legal.

Nivel Médio - Agente de Investigacdo, Papiloscopista Policial,
Escrivao de Policia e Auxiliar de Perito”.

DA MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

No que tange a motivagdo da reprovagcdo do candidato na
referida fase, verifica-se que o resultado da prova que informa tdo somente a nao
recomendacdo do candidato, sem expor as razdes que levaram a tal conclusao,
afronta o Principio da motivacdo do ato administrativo, bem como retira do
candidato a possibilidade de interposicdo de recurso revisional, porquanto
desconhecendo os fundamentos da decisdo nao ha meios de impugna-la.

Por isso, ndo restam duvidas, no presente caso, que se
revestiu de ilegalidade e subjetividade o teste psicotécnico realizado pelo
candidato, mormente porque nao foram explicitados os motivos que levaram a sua
reprovacdo nesta etapa, dando margem para subjetivismos do profissional
responsavel, violando frontalmente o Principio da motivacdo dos atos
administrativos.

A auséncia de motivacdo obsta a defesa do interessado e
inviabiliza o exercicio do contraditorio. Sem saber a razdo de ter sido definido seu
perfil, ou mesmo fundamentada a reprovacdo de forma precaria, o individuo tem
cerceado direito fundamental insculpido no artigo 5° LIV e LV da Constituigao
Federal”, declarou.

Assim, inexistindo previsdo em Lei acerca da exigéncia de
exame psicotécnico para o ingresso na carreira de agente penitenciario, bem como
nao tendo sido apresentados os motivos que levaram a ndo recomendacédo do
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candidato na avaliagdo psicologica, é de ser mantida irretocavel a sentenga de
primeiro grau.

Cumpre destacar, entretanto, que embora haja o
reconhecimento da ilegalidade do exame psicotécnico, para que o recorrente
continue nas demais fases do concurso, faz-se necessario que o mesmo se
submeta a nova avaliagao psicologica, cujos requisitos devem obedecer aos aqui
exposados, ndo sendo possivel admitir que este prossiga nas avaliagdes
subsequentes sem realizar nova avaliagao psicoldgica, sob pena de desrespeito ao
Principio da Isonomia e concessdo de tratamento privilegiado em relagdo aos
demais candidatos que passaram pelo crivo de todas as avaliagdes previstas no
edital do certame.

Ante o exposto, nego provimento a apelagao e a remessa
necessaria, mantendo-se incélume os termos da sentenca.

E o voto.

Joao Pessoa, 06 de marco de 2018.

Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior

Relator
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